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 بررسی اػمال اصل اوتظارمشريع دردیًان ػذالت اداری
 

  کیخا رضا

 ایشاٖ -(صاٞذاٖ تحمیمبت ّْٓٛ) ؿیشاص ٚاحذ اػلأی آصاد دا٘ـٍبٜ ٕٓٛٔی حمٛق سؿتٝ اسؿذ وبسؿٙبػی  

 

 چکیذٌ

ٔبت اداسی ٔبٞیت استجبى ٔمبٔبت ٕٓٛٔی ثبؿٟشٚ٘ذاٖ ًی ػبِیبٖ اخیش، كلاحیت ٞبی اختیبسی ٌؼتشدٜ ای ثٝ ٔمب دسپی تغییش

٘بؿی اص إٓبَ ایٗ كلاحیت ٞب، ثٝ كٛست ثخـی اصاكَٛ ٔٛسد تٛرٝ  ؿٟشٚ٘ذاٖ « تلٕیٕبت ٚآلأبت اداسی»ٚاٌزاسؿذٜ ٚا٘ٛاّ 

، ثشخی اٚلبت إٓبَ رذیذ ٔمبٔبت ٕٓٛٔی ٘ٛٓبً ثب  . ثب ایٗ حبَ دسثش٘بٔٝ سیضی ٞبی ص٘ذٌی فشدی ٚارتٕبٓی دسآٔذٜ اػت

ٚحفَ « ا٘لبف»ٕبت ٚآلأبت لٌٔی پیـیٗ، ٔتفبٚت ٚحتی ٔغبیشاػت. دسچٙیٗ ٚهٔیتی سٓبیت ا٘تِبسات افشاد ٘بؿی اص تلٕی

ؿٟشٚ٘ذاٖ سا ایزبة ٔی وٙذ. اكُ ا٘تِبس ٔـشّٚ ثٝ « ا٘تِبسات ٔـشّٚ»ثٝ اداسٜ، حٕبیت حمٛلی اص تٛلٔبت ٚ« آتٕبد ٕٓٛٔی»

رْ دادسػی اداسی ثب تشویجی اص ػبصٚوبسٞبی حٕبیتی ٔخبثٝ یىی اصاكَٛ ثٙیبدیٗ وٙتشَ لوبیی إٓبَ دِٚت دس دیٛاٖ ٞب ٚ ٔشا

ٔتّٙٛ دس ٔٛالْ ٘من سٚیٝ ٞب، تمٛیت ٔٙبفْ ٚأتیبصات ٚایشاد خؼبسات ، ثٝ حٕبیت اصخٛاػتٝ ٞب ٚتٛلٔبت یبد ؿذٜ ؿٟشٚ٘ذاٖ ٔی 

بت لب٘ٛ٘ی، پشداصد . ثشسػی دسثشخی لوبیبی ٌٔشٚحٝ دسدیٛاٖ ٓذاِت اداسی، ٘ـبٖ ٔی دٞذ وٝ دسكٛست ٚلّٛ ثشخی اكلاح

، ٔٔشفی چبسچٛة ِ٘شی ایٗ اكُ، هٕٗ  أىبٖ پزیشؽ ٚإٓبَ ایٗ اكُ دسِ٘ٓ حمٛق اداسی ایشاٖ ٘یضٚرٛد داسد. ثب ایٗ ٚكف

اِحبق ٔفٟٛٔی رذیذ ثٝ تشٔیِٙٛٛطی حمٛق ٕٓٛٔی داخّی ٚ ثٟجٛد دادسػی ٞبی اداسی، ثٝ تأٔیٗ ٞشچٝ ثیـتشسفبٜ ارتٕبٓی 

ثب اسای دیٛاٖ ٓذاِت  ؾ حبهشاكُ ا٘تِبس ٔـشّٚ سا وٝ ثشای ؿٟشٚ٘ذاٖ ایزبد ٔی ٌشددؿٟشٚ٘ذاٖ ٘یضوٕه خٛاٞذ وشد.پظٚٞ

 اداسی دس وـٛس ایشاٖ ٔٛسد ثشسػی لشاس دادٜ اػت.

 

 .ٔـشّٚ ا٘تِبس ٚ ؿبیؼتٝ اداسٜ لوبیی، ِ٘بست ای، سٚیٝ ا٘لبف ٕٓٛٔی، آتٕبد ، دِٚتی تلٕیٓ ٚ آلاَْای کلیذی:  ياژٌ
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 مقذمٍ

ِت ثٝ ٚیظٜ دسلشٖ ثیؼتٓ، ٔبٞیت استجبى ٔیبٖ ٔمبٔبت اداسی ٚؿٟشٚ٘ذاٖ سا دٌشٌٖٛ وشدٜ اػت . أشٚصٜ دس ػیشتحَٛ ٔفْٟٛ دٚ

ٌؼتشدٜ ای «1كلاحیت ٞبی اختیبسی»ثؼیبسی اص وـٛسٞب ثٝ ِٔٙٛسحفبُت اصٔٙبفْ ؿٟشٚ٘ذی ٚتؼٟیُ اسایٝ خذٔبت ٕٓٛٔی، 

٘بؿی اص إٓبَ ایٗ كلاحیت ٞب، ثٝ كٛست ثخـی اص « لأبت اداسیتلٕیٕبت ٚآ»ثٝ ٔمبٔبت اداسی ٚاٌزاس ؿذٜ ٚدس ٘تیزٝ، ا٘ٛاّ 

. ثب ایٗ حبَ، ثشخی اٚلبت ٔفبد 2اكَٛ ٔٛسد تٛرٝ ؿٟشٚ٘ذاٖ دس ثش٘بٔٝ سیضی ٞبی ص٘ذٌی فشدی ٚارتٕبٓی دسآٔذٜ اػت

اػت . دسچٙیٗ  تلٕیٕبت ٚآلأبت رذیذ ٔمبٔبت ٕٓٛٔی ثب ا٘تِبسات افشاد ٘بؿی اصتلٕیٕبت ٚآلأبت لٌٔی پیـیٗ ٔتفبٚت

ٚهٔیتی، ثٝ ِٔٙٛس سٓبیت ا٘لبف ٚحشاػت اص آتٕبد ٚإًیٙبٖ ٕٓٛٔی ثٝ اداسٜ ٚثبٓٙبیت ثٝ ایٙىٝ ا٘لبف ثب حبوٕیت لبٖ٘ٛ 

ٚاِضأبت ٘بؿی اص حفَ أٙیت ٚحجبت حمٛلی، پیٛ٘ذی دسٚ٘ی داسد، حٕبیت حمٛلی اصایٗ ا٘تِبسات ثٝ ٚیظٜ دس حمٛق اداسی ، 

ٚا٘ٛاّ حٕبیت اصآٖ دسحمٛق اداسی، ثٝ ٓٙٛاٖ اثضاسی ثشای وٙتشَ « ا٘تِبسات ٔـشّٚ»یٙزبػت وٝ هشٚسی ثٝ ِ٘ش ٔی سػذ. ا

لوبی إٓبَ دِٚت ٚحٕبیت اص حمٛق ؿٟشٚ٘ذاٖ ٌٔشح ٔی ؿٛد.ثٝ ًٛسوّی، ا٘تِبسات ٔـشّٚ، خٛاػتٝ ٞب ٚتٛلٔبت  ٔٛرٝ ٚ 

چٛة إٓبَ كلاحیت ٞبی اختیبسی ایزبد ٔی ؿٛد؛ ثٝ ٔٔمِٛی اػت وٝ دس سٚاثي ٔتمبثُ افشاد ثب ٔمبٔبت دِٚتی ثٝ ٚیظٜ دسچبس

 (٘حٛی وٝ ٓذْ تٛرٝ ثٝ آٟ٘ب یب كشف ِ٘شوشدٖ اصآٟ٘ب، ٔٛرت ٚسٚد خؼبست یبػّت ٔٙفٔت اص ؿٟشٚ٘ذاٖ ٔخبًت ٔی ٌشدد

 .3 )81، ف 1992وشیذ، 

بَ ا٘ٛاّ ػبص ٚوبسٞبی ثٝ ایٗ رٟت، توٕیٗ ایٗ لجیُ ا٘تِبسات ؿٟشٚ٘ذاٖ، ٔؼتّضْ ٘ٛٓی حٕبیت حمٛلی اػت .اصًشیك إٓ 

حٕبیت حمٛلی، ؿٟشٚ٘ذاٖ ٔی تٛا٘ٙذ ثب ٓٙبیت ثٝ ٚیظٌی ٞبی لٛا٘یٗ ٚٔمشسات ٚاكُ لٌٔیت حمٛلی، اٚهبّ ٚ احٛاِی لبثُ 

پیؾ ثیٙی سا ا٘تِبس داؿتٝ ٚ ثشاػبع آٖ، ٘ؼجت ثٝ ثش٘بٔٝ سیضی لجّی ٚٔحبػجٝ ٘تبیذ فٔبِیت ٞبی خٛیؾ)ٚاِجتٝ، تخٕیٗ ٘حٜٛ 

ارشایی ثب دسرٝ ای اص حجبت( الذاْ وٙٙذ. ثذیٟی اػت ثٝ ایٗ تشتیت صٔیٙٝ ثشخٛسداسی ٞش  –ٓلأبت اداسی إٓبَ تلٕیٕبت ٚا

چٝ ثیـتشآ٘بٖ اصأٙیت لوبیی دسحیٌٝ حمٛق اداسی توٕیٗ خٛاٞذ ؿذ.ثٙبثشایٗ، اٌشا٘تِبسات ٔـشّٚ ؿٟشٚ٘ذاٖ اص ػٛی ٔمبٔبت 

ٕبَ اختیبسات تٛػي ایـبٖ ، ثشای ْٕٓٛ افشاد ّٔت پیؾ ثیٙی پزیش ٔی ٚوبسٌضاساٖ ٕٓٛٔی ٔٛسد احتشاْ لشاس ٌیشد، چٍٍٛ٘ی آ

صاسٓی، (ٌشدد ٚآػیت پزیشی ؿٟشٚ٘ذاٖ دسٔمبثُ ا٘ٛاّ تلٕیٕبت ٚآلأبت احتٕبِی خٛد ػشا٘ٝ ٔمبٔبت ٔزوٛسوبٞؾ ٔی یبثذ 

 (. 25 ، ف 1380

بٔبت دِٚتی ٚحىٛٔتی ٕ٘ی تٛا٘ٙذ اصاغّت ثٝ ٓجبست ثٟتش، ثب احتشاْ ثٝ ا٘تِبسات ٔـشّٚ دسلبِت لٛآذ حمٛق اداسی، ٔم

تلٕیٕبت، آلأبت، سٚیٝ ٞبی اداسی ٚیب حتی ٞشٌٛ٘ٝ اُٟبسات ػبثك خٛد، رضدسثشخی ؿشایي اػتخٙبیی ٓذَٚ وٙٙذ.اصًشفی، 

ثشسػی دسثشداؿت ٞبی ٔختّف ٔشثٛى ثٝ چیؼتی ٚ ٔبٞیت ا٘تِبسٔـشّٚ ٚٚهٔیت ٞبی ٔٛرٛدآٖ ٚ ٘یضتٛرٝ ثٝ تفبٚت دیذٌبٜ 

دادسػبٖ اداسی دسخلٛف ِضْٚ ٚ٘حٜٛ حٕبیت اصا٘تِبسات، ٘ـبٍ٘شآٖ اػت وٝ ُبٞشاً ثٝ ِٔٙٛس حٕبیت ٔؤحشاصا٘تِبسات یبد لوبت ٚ

ؿذٜ، ٕ٘ی تٛاٖ كشفبً ثٝ یه ؿیٜٛ حمٛلی اوتفب وشد. ٌٔبِٔٝ تٌجیمی آسای لوبیی كبدسٜ اصثشخی ٔشارْ دادسػی اداسی 

ایٗ سٚ، تبوٖٙٛ ثٝ ِٔٙٛسحٕبیت اص ا٘تِبسات ٔـشّٚ ؿٟشٚ٘ذاٖ دس حمٛق  دسوـٛسٞبی ٔختّف، ثٝ خٛثی ٔؤیذ ایٗ ادٓبػت. اص

اداسی، تشویجی اصػبصٚوبسٞبی حٕبیتی ٔتّٙٛ دس ٔٛالْ ٘من سٚیٝ ٞب ٚآییٗ ٞبی اداسی، تمٛیت أتیبصات ٚٔٙبفْ ؿٟشٚ٘ذی ٚایشاد 

وـٛسٞب ٔب٘ٙذ ایشاٖ ثب اػتٙبد ثٝ لٛآذ خؼبسات ثٝ ؿٟشٚ٘ذاٖ ثٝ وبسٌشفتٝ ؿذٜ اػت؛ دسایٗ ثیٗ، لوبت ٚدادسػبٖ اداسی ثشخی 

، هشٚست چٙذا٘ی ثشای ؿٙبػبیی ایٗ اكُ دس دادسػی ٞبی اداسی لبئُ ٘ـذٜ ا٘ذٌشچٝ ؿبیذ «حك ٔىتؼت»ٚ ٔفبٞیٕی ٕٞچٖٛ 

ّٓت اكّی ایٗ ٚالٔیت، ٓذْ ؿٙبخت یبوٓ تٛرٟی لوبت ٚدادسػبٖ اداسی ثٝ تفبٚت ٔیبٖ ا٘تِبسات ٔـشّٚ ثب اكَٛ ٚلٛآذ 

ٚیبد ؿٛاسی تٔییٗ ٔٔیبسٞب ٚ هٛاثي تٕییضا٘تِبسٔـشّٚ اصٔفبٞیٓ ٔـبثٝ ثبؿذ، أب ثشسػی دسثشخی لوبیب ٚآسای كبدسٜ ٔـبثٝ، 

                                                           
1
 . Discr.Etioniry Powers 

2
 .Iegitimatc Expect 

3
 . Craig. 1992.P.81 
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اخیشدیٛاٖ ٓذاِت اداسی ایشاٖ، ٘ـبٖ ٔی دٞذوٝ ّٓی سغٓ ٓذْ تلشیح ثٝ ؿٙبػبیی اكُ یبدؿذٜ، دس كٛست ایزبد ثؼتشلب٘ٛ٘ی 

 ٔزوٛسٚرٛد داسد.لاصْ،أىبٖ إٓبَ ٚحٕبیت اصآٖ دسآسای ٟ٘بد 

ثب ٓٙبیت ثٝ ٔشاتت فٛق ٚاصآ٘زبوٝ ًی ػبِیبٖ اخیش، ثٟجٛد دادسػی ٞبی لوبیی دس ِ٘بْ حمٛق اداسی داخّی ثٝ ؿذت ٔٛسد 

ثٝ ٓٙٛاٖ یىی اصاكَٛ وٙتشَ لوبیی إٓبَ دِٚت ٚتجییٗ ٔٔیبستـخیق ٚتٕیضآٖ « اكُ ا٘تِبسٔـشّٚ»تٛرٝ لشاسٌشفتٝ، ٔٔشفی 

آذ حمٛلی ٔـبثٝ ٔب٘ٙذ حك ٔىتؼت، دسلبِت تحّیُ ثشخی اص لوبیبی ٌٔشٚحٝ ٚآسای دیٛاٖ ٓذاِت دسلیبف ثب ثشخی اكَٛ ٚلٛ

اداسی ایشاٖ، هٕٗ آ٘ىٝ ٔٛرت اِحبق سػٕی ٔفٟٛٔی رذیذ ثٝ تشٔیِٙٛٛطی حمٛق ٕٓٛٔی داخّی  ٔی ؿٛد، چٝ ثؼب ثبوبسثشد 

تلٕیٕبت، آلأبت، سٚیٝ ٞبی ٚػیبػت ٞبی دسسٚیٝ دادسػی ٞبی اداسی، ثٝ توٕیٗ ٞشچٝ ثیـتشحمٛق ؿٟشٚ٘ذاٖ دسثشاثش

خٛدػشا٘ٝ ٔمبٔبت دِٚتی ٚسفْ وبػتی ٞبی دادسػی اداسی دسِ٘بْ حمٛلی ّٔی ٘یضوٕه وٙذ.ثٝ ایٗ رٟت دسٌبْ ٘خؼت، ّٔی 

ایٗ ٘ٛؿتبس، ثب ثیب٘ی ػبدٜ ٘یؼت ثٝ تجییٗ ٔفْٟٛ ٚچیؼتی ا٘تِبسٔـشّٚ، تفبٚت آٖ ثب ثشخی اكَٛ ٚلٛآذ ٔـبثٝ حمٛلی 

حك ٔىتؼت، لّٕشٌٚٚؼتشٜ إٓبَ آٖ ٚ ثبلاخشٜ، ٔجب٘ی ٚا٘ٛاّ حٕبیت ٞبی حمٛق اصآٖ دس حمٛق اداسی الذاْ ٔی ؿٛد ٕٞچٖٛ 

ٚثٝ فشاخٛس ٌٔبِت، حؼت ٔٛسد ًی ٞشٔجحج ثشخی اص لوبیبی ٌٔشٚحٝ ٚآسای كبدسٜ اخیشدس دیٛاٖ ٓذاِت اداسی ٘یض ٔٛسد 

 (.1387تحّیُ ٚاسصیبثی لشاس ٔی ٌیشد)صاسٓی ٚ ثٟیٙب، 

 مفًُم اوتظارمشريع -1

دسإِٓبٖ اتفبق افتبدٜ اػت، أب ایٗ ٔفْٟٛ ٘خؼتیٗ 1950ٌشچٝ ثٝ ُبٞش اِٚیٗ ٔجبحخبت دسخلٛف ا٘تِبسٔـشّٚ دساٚػبى دٞٝ 

، سػٕبً ٚاسد سٚیٝ 1969دسػبَ « 5اؿٕیت ّٓیٝ اداسٜ ٟٔبرشاٍّ٘ؼتبٖ»دسلویٝ  4ٔشتجٝ دسسأی ٔـٟٛسكبدسٜ تٛػي لبهی د٘یًٙ

 . 6(2003غ ٔٛسد التجبع ػبیشوـٛسٞب لشاسٌشفت)اػىب٘شي ،لوبیی اٍ٘ؼتبٖ ؿذٚػپ

اؿٕیت یه دا٘ـزٛی خبسری ثٛد وٝ اصتلٕیٓ اداسٜ ٟٔبرشاٍّ٘ؼتبٖ ٔجٙی ثشٓذْ تٕذیذ ٔزٛصالبٔت ٔٛلت ٚی دسایٗ وـٛس، 

تمبهبی تزذیذ ِ٘شوشدٜ ثٛد. لبهی د٘یًٙ ثب ٚرٛد سد ادٓبی اؿٕیت دسخلٛف ثشخٛسداسی اصحك سػیذٌی ٔبٞٛی ، 

آلاْ وشد وٝ اٌشٔزٛصالبٔت ٔٛلت اؿٕیت ، پیؾ اصا٘موبی ٔذت آتجبس آٖ، ثٙب ثٝ كلاحذیذ اداسٜ « 7اُٟبسات رب٘جی»دس

ٟٔبرشت ِغٛ ٔی ٌشدیذ، دسایٗ كٛست ٚهٔیت دٓٛی ٘یضٔتفبٚت ٔی ؿذ؛ صیشا اؿٕیت ثشاػبع ٔزٛصالبٔت كبدسٜ، دسخلاَ 

رٟت، اصا٘تِبس ٔٔمِٛی ثشخٛسداس ٔی ؿذوٝ ؿبیؼتٝ سٓبیت ا٘لبف سٚیٝ ای ٔذت آتجبس، ثشای خٛد ثش٘بٔٝ سیضی ٔی وشد ٚ ثٝ ایٗ 

 .8( 2000ٚحٕبیت حمٛلی ثٛد)تٛٔبع ،

دسحمیمت، للذ اكّی د٘یًٙ ایٗ ثٛدوٝ ٘ـبٖ دٞذ تلٕیٕبت ٚآلأبت ٔجتٙی ثشكلاحیت اختیبسی ٔمبٔبت اداسی ٘یضثٝ 

ٚ٘جبیذ دِخٛاٞب٘ٝ ٚخبسد اصچبسچٛة ا٘لبف ٚٓذاِت إٓبَ  ًٛسوّی تبثْ ا٘لبف سٚیٝ ای ٚٔؼتّضْ ٘ٛٓی حٕبیت حمٛلی ٞؼتٙذ

ؿٛ٘ذ. اصایٗ سٚ، ایٗ ٔمبٔبت ٚٔشارْ سا ٔی تٛاٖ ثٝ ٚاػٌٝ تلٕیٕبت، آلأبت ٚسفتبس اداسی وٝ ٔٛرت صٚاَ ا٘تِبسات ٔـشّٚ 

اٌشیه ٔمبْ ٓبِی ؿٟشٚ٘ذاٖ ؿذٜ ٚیب ٔلذاق ػٛء اػتفبدٜ اصلذست تّمی ٔی ؿٛد، ٔتٟٔذ ٚٔؼئَٛ ؿٙبخت. ثٝ آتمبد د٘یًٙ، 

اداسی،ٌشٜٚ ٔخبًجیٗ سا ثٝ اتىب ثشتفؼیش خبكی اصٔمشسات لب٘ٛ٘ی ػٛق دادٜ ثبؿذ، دسایٗ كٛست، كشفبً صٔب٘ی ٔی تٛا٘ذ تفؼیش 

 . 9(2000ٚرٛد داؿتٝ ثبؿذ)تٛٔبع،« ٘فْ ٕٓٛٔی ٔشرحی»دیٍشی سا ربیٍضیٗ تفؼیش ػبثك وٙذ وٝ 

                                                           
4
 -Denning 

5
 - Schmidt V Secrelary Of Stale For Home Affairs 1969. 

6
 - Schonherg.2003.P.8. 

7
 - Obiter Dictum 

8
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ٌ٘ٔبفی اػت وٝ تؼشی تذسیزی ا٘لبف سٚیٝ ای سا ثٝ حیٌٝ ٞبی وٝ پیؾ اصایٗ ثٙبثشایٗ، ا٘تِبسٔـشّٚ ثٝ ٓٙٛاٖ اثضاس لبثُ ا

، ٓذٜ ای اصؿبسحبٖ ٚٔفؼشاٖ حمٛلی « اؿٕیت»تحت ٔفْٟٛ حك ربی ٕ٘ی ٌشفتٙذ، أىبٖ پزیش ٔی ػبصد.سأی كبدسٜ دسلیوٝ 

ِبسٔـشّٚ ثٛد. ثشایٗ اػبع، ساثٝ ٔجبحخبت ٚٔزبدلات ّٕٓی ٔتٔذد ػٛق داد وٝ حبكُ آٖ، اسائٝ تٔشیفی ٘ؼجتبً ربْٔ اصا٘ت

ا٘تِبسات ٔـشّٚ ثٝ خٛاػتٝ ٞب ٚتٛلٔبت ٔٔمِٛی ٌفتٝ ٔی ؿٛد وٝ دس سٚاثي ٔتمبثُ افشاد ثب وبسٌضاساٖ ٕٓٛٔی ٚثٝ ٚیظٜ ٔمبٔبت »

 دِٚتی، دساحشتلٕیٕبت، آلأبت، ػیبػت ٞب ٚسٚیٝ ٞبی اداسی ٚارشایی ایزبد ؿذٜ، ثٝ ٘حٛی وٝ ا٘لشاف اص آٟ٘ب یب ٓذْ تٛرٝ ثٝ

آٟ٘ب، هٕٗ ٘مق تٕبیلات ٔٔمَٛ ػبثك، ٔٛرت ایشاد خؼبست یب ػّت ٔٙفٔت ٔخبًجبٖ ری ٘فْ ٔی ؿٛد؛ ثٝ ایٗ رٟت، 

    «.10(1992ا٘تِبسات یبد ؿذٜ ٔؼتّضْ ٘ٛٓی حٕبیت حمٛلی ٞؼتٙذ)وشیذ،

بسات ٔـشّٚ، ّٓی سغٓ پزیشؽ تٔشیف فٛق تٛػي ٌشٜٚ وخیشی اصا٘ذیـٕٙذاٖ حمٛق اداسی، ٓذْ تٛافك دسخلٛف ٔبٞیت ا٘تِ

 دسٟ٘بیت ٔٛرذ ٍ٘شؽ ٔتفبٚت وـٛسٞب دس٘حٜٛ إٓبَ حٕبیت ٔؤحشحمٛلی اصایٗ لجیُ ا٘تِبسات ثٛدٜ اػت.
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تٛافك ٘ؼجی دسثبة تٔشیف ا٘تِبسٔـشّٚ ، ٔبْ٘ اختلاف ٍ٘شؽ ٞب دسخلٛف ٔبٞیت ایٗ لجیُ ا٘تِبسات ٘جٛدٜ، تبربیی وٝ 

ذیـٝ ٞبی ٔتفبٚتی دس ایٗ صٔیٙٝ ؿىُ ٌشفتٝ اػت.اصیه ًشف، ٓذٜ ای ٔٔتمذ٘ذ احتشاْ ثٝ ا٘تِبسٔـشّٚ دس ٚالْ تبوٖٙٛ ا٘

اػت؛ حمی وٝ دسخلاَ تلٕیٕبت، آلأبت ٚسٚیٝ ٞبی اداسی ٚارشایی تٔشیف ؿٛد ٚٔٛسداػتٙبد ری ٘فْ « 11حك»سٓبیت ٘ٛٓی 

 .  12 (1988ؿٙبخت)ٞبفیّذ،« حك ٞب»ىی اصلشاسٔی ٌیشد. اصایٗ سٚ، ا٘تِبس ٔـشّٚ ساثبیذ دسصٔشٜ ی

اػت . ایٗ ٔٙفٔت ٘بؿی اصتٛلٔبتی « 13ٔٙفٔت ؿخلی»دسٔمبثُ،ٌشٚٞی دیٍش ثشایٗ ا٘ذیـٝ ا٘ذ وٝ ا٘تِبسٔـشّٚ، ٔبٞیتبً ٘ٛٓی 

اػت وٝ ؿٟشٚ٘ذ ٔخبًت ثشٔجٙبی اتىب ثٝ تلٕیٓ یب آلاْ ٔمبْ ٕٓٛٔی ثشای خٛد ٔتلٛسٔی ؿٛد. ثٝ ایٗ رٟت، آٖ دػتٝ 

تی وٝ ٔؼتّضْ ایزبد چٙیٗ ٔٙفٔتی ثشای ؿٟشٚ٘ذ ثبؿذ، ا٘تِبسٔٛرٝ ٚٔـشّٚ تّمی ٔی ؿٛ٘ذ ٚحفَ آتٕبد ٕٓٛٔی ثٝ تٛلٔب

ٔٙفٔت »اداسٜ، حٕبیت حمٛلی اصآٟ٘ب سا ایزبة ٔی وٙذ.ثب ایٗ حبَ ، ایٗ ٚالٔیت، ٔبْ٘ اصآٖ ٘یؼت وٝ دسٔٛالٔی ٔب٘ٙذ ٚرٛد 

 .14(1989یب ِغٛ ٘ـٛد)تبتی، ، آ٘چٝ ثٝ ؿٟشٚ٘ذاٖ آٌب ؿذٜ، ػّت«ٕٓٛٔی ٔشرح

ٚٔمبیؼٝ آٟ٘ب ثب « ٔٙفٔت»ٚ« حك»كشف ِ٘ش اصلٛت ٚ هٔف ثٙیبٖ ا٘ذیـٝ ٞبی ٔزوٛس،ا٘ذوی. دسثشسػی ٔفْٟٛ ٚ ٚیظٌی ٞبی 

، ٔجیٗ ایٗ ٚالٔیت اػت وٝ ٔبٞیت ایٗ ّ٘ٛ ا٘تِبس، ٘ٝ فمي ٔٙحلشاً حك یب ٔٙفٔت ٘یؼت ، ثّىٝ ثبیذ آٖ سا «ا٘تِبسٔـشّٚ»

دسٔفْٟٛ خبف، اغّت، تزؼذ ا٘ذیـٝ ٞبی ٕٓٛٔی ٚیب « حك ٞب»ٔحؼٛة وشد.اصیه ػٛ،« كَٛ وّی حمٛلیا»دسؿٕبسیىی اص

، تزؼذ ا٘ذیـٝ ٞبی ٕٓٛٔی ٞؼتٙذ(، ٕٔٔٛلاًدسلبِت «حك ٞب»ٔـتك اصٞٙزبسٞبی اخلالی ٞؼتٙذ. دسكٛست اَٚ )یٔٙی آ٘زب وٝ 

ٕٚٓذتبً داسای توٕیٙبت ارشایی ٔـخق ٚٔٔیٗ  لٛا٘یٗ ٚٔمشسات ٔٛهٛٓٝ، تٛػي ٔشارْ ری كلاح تٔشیف ٚتلٛیت ٔی ؿٛ٘ذ

، ثشٌشفتٝ اصٞٙزبسٞبی اخلالی ٞؼتٙذ(، غبِجبً سیـٝ دس ٓشف ٚػٙٗ ٚآداة ٚ «حك ٞب»ٞؼتٙذ. أب دس ؿىُ دْٚ )یٔٙی آ٘زب وٝ 

ثٙیبدیٗ سػْٛ ارتٕبٓی داس٘ذ ٚ ثشاػبع تٕبیُ ٚخٛاػت ٕٓٛٔی ؿىُ ٔی ٌیش٘ذ . ثٝ ٓلاٜٚ، ٔٛهّٛ ثیـتشآٟ٘ب، ثٝ ٚیظٜ حك ٞبی 

)ثٝ ٚیظٜ ٔٙبفْ « ٔٙبفْ»وٝ دسآلأیٝ ٞبی حمٛق ثـشٔٛسدتٛرٝ لشاسٌشفتٝ ا٘ذ، حفَ حیخیت ٚوشأت ا٘ؼبٖ اػت.اصػٛی دیٍش، 

)ثٝ خلٛف حك ٞبی ٔبٞٛی (، اص آتجبسٚ ٔـشٚٓیت وٕتشی ثش خٛسداس٘ذ ٚ ٔٙـأ آٟ٘ب كشفبً « حك ٞب»ؿخلی(، ٕٔٔٛلاً٘ؼجت ثٝ 

اٌشچٝ ٔمبْ ری كلاح آٌب وٙٙذٜ ٔٙفٔت، ٕٔٔٛلاً تلاؽ ٔی وٙذ تب ثب ثی تٛرٟی یب وٓ تٛرٟی اسادٜ ٚاهْ ٚآٌبوٙٙذٜ اػت. 

احتٕبِی ثٝ ٔٙبفْ آٌبیی، صٔیٙٝ ثی آتٕبدی ٕٓٛٔی ثٝ اداسٜ سا فشاٞٓ ٘ؼبصد، أب ثٝ ٚالْ، ٕٞٛاسٜ اص ایٗ اختیبسثشخٛسداس اػت 
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ٔٙفٔت ثٝ ؿٟشٚ٘ذاٖ، ٚثب ػّت ٔٙفٔت آٌب ؿذٜ اص آ٘بٖ  وٝ حؼت ؿشایي ٚ ٔمتویبت دسثشٞٝ صٔب٘ی خبف ٘ؼجت ثٝ تؼّیٓ

 .15(1992الذاْ وٙذ)وشیذ،

دسٔمبثُ، ا٘تِبسٔـشّٚ، اصتلٕیٕبت ٚآلأبت وبسٌضاساٖ ٕٓٛٔی دسساػتبی إٓبَ كلاحیت ٞبی اختیبسی ٘بؿی ٔی ؿٛد؛ حیٌٝ 

سلبِت ایٗ چبسچٛة وّی، اتخبر ٞشٌٛ٘ٝ ای وٝ ٌشچٝ چبسچٛة وّی آٖ سا لبٖ٘ٛ ٔٔیٗ ٔی وٙذ، أب اغّت تلٛسثشآٖ اػت وٝ د

تلٕیٓ یب اثشاص ٞش ّ٘ٛ آلاْ،آصادا٘ٝ ٚثذٖٚ ٔٔیبس ٚهبثٌٝ ٔـخلی، ثٝ دِخٛاٜ ٔمبْ اداسی كٛست ٔی ٌیشد. اصایٗ سٚا٘تِبس ٔـشّٚ 

سا دسحیٌٝ كلاحیت ٞبی « پبػخٍٛیی»ٚ«ٔؼئِٛیت»،«ؿفبفیت»دسٚالْ هٕٗ آ٘ىٝ خلأ لبٖ٘ٛ ٚاثٟبْ ٚرٛد اكِٛی ٕٞچٖٛ 

تیبسی، پٛؿؾ ٔی دٞذ ، إٓبَ ایٗ لجیُ كلاحیت ٞب سا ٘یض هبثٌٝ ٔٙذ ٔی ػبصد. ثٝ ثیبٖ ثٟتش، ٞذف اصسٓبیت ٚاحتشاْ ثٝ اخ

آٖ، حفَ آتٕبد ٕٓٛٔی ثٝ اداسٜ دسلبِت حٕبیت اص ؿٟشٚ٘ذ دس ٔمبثُ خٛد ػشی ٞبی احتٕبِی دس إٓبَ كلاحیت ٞبی 

بت اداسی ثشای إٓبَ كلاحیت، دسثشخٛسد ثب حمٛق حمٝ ؿٟشٚ٘ذی، ٕٞشاٜ اختیبسی اػت؛ حٛصٜ ای وٝ دس آٖ، آصادی ُٕٓ ٔمبٔ

 (.203،ة، ف 1380چبِؾ ثشاٍ٘یض ثٛدٜ اػت )صاسٓی، 

ثٙبثشایٗ، ثٝ ِ٘شٔی سػذ ا٘تِبس ٔـشّٚ، یه حك لب٘ٛ٘ی یب ٔٙفٔت ٔؼتمشحمٛلی ٔٙحلش ثٝ فشد ٚؿٙبختٝ ؿذٜ ٘یؼت، ثّىٝ 

لٌٔیت ٚحجبت حمٛلی تلٕیٕبت، آلأبت، ػیبػت ٞب ٚسٚیٝ ٞبی اداسی ٚارشایی، تٛلٔبت ٓبٔی اػت وٝ ثب اتىبی ؿٟشٚ٘ذاٖ ثٝ 

دساستجبى ثب وبسٌضاساٖ ٕٓٛٔی )ٚثٝ ٚیظٜ ٔمبٔبت ٚٔشارْ دِٚتی( ؿىُ ٔی ٌیشد ٚحٕبیت اص آٖ ثٝ ؿشى ٓملا٘ی ثٛدٖ، أشی 

اػت ٚٔٔمِٛیت ا٘تِبس، خٛد ٔؼتّضْ آٖ هشٚسی ٔحؼٛة ٔی ؿٛد . ثٝ ثیبٖ ثٟتش، تحمك ا٘تِبسٔٔمَٛ،لاصٔٝ ٘یُ ثٝ ا٘تِبسٔـشّٚ 

اػت وٝ تلٕیٓ، آلاْ یب سٚیٝ اداسی ٔشثًٛٝ، ٌّٔٛة ٚٔٛسد تٛرٝ ٚاتىبی ؿٟشٚ٘ذ ٔخبًت ثبؿذ، ثٝ ٘حٛی وٝ ِغٛ یب اثٌبَ آٖ 

ٔٛرت هشسٚ صثبٖ ؿٟشٚ٘ذ ؿٛد. چٙیٗ ا٘تِبسی، ٔٔمَٛ ٔحؼٛة، ٚ ٔٛرذ ا٘تِبس ٔـشّٚ اػت ٚاداسٜ ثبیذ ثٝ آٖ احتشاْ 

ٔحؼٛة وشد. اكَٛ وّی حمٛق اداسی، ٞٙزبسٞبیی ٞؼتٙذ « اكُ وّی حمٛق اداسی ».ا٘تِبسٔـشّٚ سا ثبیذ ٔبٞیتبً یه ثٍزاسد

وٝ دس سٚیٝ لوبیی ؿىُ ٌشفتٝ ٚ ثش اداسٜ ٚ سٚاثي آٖ ثب ؿٟشٚ٘ذاٖ ٚاؿخبف خلٛكی، حىٛٔت داس٘ذ. ایٗ اكَٛ، ٌشچٝ ٕٓذاً 

صحیج حمٛق داسای اسصؽ ٚالایی ٞؼتٙذ؛ ِزا ثشای اداسٜ لاصْ الاحتشاْ ٔؼجٛق ثٝ ٔتٖٛ لب٘ٛ٘ی ٘یؼتٙذ، ِٚی دسٓیٗ حبَ، ا

ارشایی، أشی هشٚسی اص ایٗ  -ٔحؼٛة ٔی ؿٛ٘ذ ٚ سٓبیت آٟ٘ب تٛػي وبسٌضاساٖ ٕٓٛٔی دس وّیٝ إٓبَ ٚالذأبت اداسی 

شَ إٓبَ ٚالذأبت ِٔٙش،ا٘تِبس ٔـشّٚ ثٝ ٔخبثٝ ٞٙزبسی وٝ دس سٚیٝ لوبیی ؿىُ ٌشفتٝ، اثشاص ٔلّٙٛ لوبت ثشای وٙت

وبسٌضاساٖ ٕٓٛٔی دس حیٌٝ كلاحیت ٞبی اختیبسی اػت وٝ ٌشچٝ ٕ٘ی تٛاٖ ٚرٛد آٖ سا ٕٞٛاسٜ دس ٔتٗ حمٛق ٔٛهٛٓٝ 

رؼتزٛوشد، أب ِ٘ش ثٝ ایٙىٝ اص یه ػٛ، ٔحلَٛ تحَٛ ا٘ذیـٝ ٞبی ٔشتجي ثب ٔفْٟٛ اداسٜ ٚ٘حٜٛ تٔبُٔ ٚوٙتشَ إٓبَ ٚ 

یب « حك»داسد ، ثبیذ آٖ سا ٘ٝ ٔٙحلشاً ٘ٛٓی « ٓبْ اِـَٕٛ »ٚ« فشاٌیش»ص ػٛی دیٍش، رٙجٝ سفتبسٞبی آٖ ثب ؿٟشٚ٘ذاٖ اػت ٚا

ٔحؼٛة وشد . اِجتٝ ثبیذ تٛرٝ داؿت وٝ ثشای إٓبَ ایٗ اكُ، ثؼتش « اكُ وّی حمٛق اداسی»، ثّىٝ ٔبٞیتبً یه «ٔٙفٔت»

فشم ٞبی دیٍشی ٞٓ ٔحتبد اػت  اػت  )داٚ٘ذ ٚ ٔٙبػجی لاصْ اػت وٝ تحمك آٖ غیش اص ٓملا٘ی ثٛدٖ ا٘تِبس، ثٝ ٚرٛد پیؾ 

 (.27، ف 1389ٔـٟذی، 
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 ثشای تحمك ا٘تِبس ٔـشّٚ، ٓلاٜٚ ثش ٔٔمِٛیت ا٘تِبس، ٚرٛد ٔزّٕٛ ؿشایي صیش دس ٚهٔیت ٔشثًٛٝ ٘یض أشی هشٚسی اػت .

ثذیٗ ٔٔٙب وٝ ٕٞٝ ٔخبًجیٗ، كشفبً یه حىٓ سا اص آٖ اِف( ٔحتٛای تلٕیٓ یب آلاْ، ثبیذ ٚاهح ٚ ثذٖٚ لیذ ٚؿشى ثبؿذ؛   

. ثشای ٔخبَ، اٌشثب٘ه كٙٔت ٚٔٔذٖ  16(2006اػتٙجبى وٙٙذ ٚ تحمك آٖ حىٓ ٘یض ثٝ ٚلّٛ أش دیٍشی ٚاثؼتٝ ٘ـذٜ ثبؿذ)فش٘چ،

ایٗ ًشح، ایشاٖ ثٝ یه ؿشوت خلٛكی وٝ ًشح پشٚطٜ ای سا دس ٚصاست كٙبیْ ثٝ تلٛیت سػب٘ذٜ، آلاْ وٙذ وٝ ثبثت ارشای 
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ٔجّغ یه ٔیّیبسد تٛٔبٖ ثٝ ؿشوت ٔزوٛس ٚاْ ٚتؼٟیلات ثب٘ىی اسائٝ خٛاٞذ وشد، تٟٙب ٔفْٟٛ آلاْ ٔزوٛس ایٗ خٛاٞذ ثٛد وٝ ثب 

ؿشّٚ ّٕٓیبت ارشایی پشٚطٜ، ٚاْ ٚتؼٟیلات ثب٘ىی ثٝ ؿشوت پشداخت خٛاٞذ ؿذ ٚآٌبی آٖ ثٝ ٞیچ ؿشى دیٍشی ٚاثؼتٝ 

 ٘یؼت.

ًٛٝ، ٌّٔٛة ٚٔٛسد دسخٛاػت ٔخبًت ثبؿذ؛ ثذیٗ ٔٔٙب وٝ اص سفتبس ٔخبًت، تٕبیُ ٚی ثٝ تذاْٚ ة( تلٕیٓ یب آلاْ ٔشث  

ٚثمبی تلٕیٓ یب آلاْ، لبثُ احشاص ثبؿذ. ثشای ٔخبَ، اٌش دِٚت وٝ ٕٞٛاسٜ ثخـی اص ٞضیٙٝ ٞبی ٔلشف ا٘شطی خب٘ٛاسٞب سا سأػبً 

آٖ رٟت وٝ سٚیٝ ػبثك دِٚت، ٌّٔٛة ٚٔٛسد تٕبیُ ؿٟشٚ٘ذاٖ تأٔیٗ ٔی وشدٜ، اص ایٗ ُٕٓ خٛداسی وٙذ، ثٝ احتٕبَ صیبد اص 

 ثٛدٜ ، ثب ثشخی آتشاهبت ٕٓٛٔی ٔٛارٝ خٛاٞذ ؿذ.

د( تلٕیٓ یب آلاْ ٔشثًٛٝ ثٝ اًلاّ ٔخبًت سػب٘ذٜ ؿذٜ ثبؿذ؛ ثٝ ٘حٛی وٝ هٕٗ ٔحبػجٝ ٚپیؾ ثیٙی ٓٛالت، ثٝ آٖ اتىب   

ست یب فٛت ٔٙفٔت اٚ ؿٛد ٚایٗ أش، ثذٖٚ رجشاٖ ثبلی ٔب٘ذٜ ثبؿذ. ثشای وشدٜ، ٚ ٓذْ ؿٙبػبیی ا٘تِبس ٚی، ٔٙزش ثٝ ایشاد خؼب

ٕ٘ٛ٘ٝ، اٌش ٚصیش آٔٛصؽ ٚپشٚسؽ تلٕیٓ ٌشفتٝ ثبؿذ وٝ ثٝ ٌشٚٞی اص ّٕٔٔیٗ، ٔجّغی پبداؽ پشداخت وٙذ، ِٚی پیؾ اص ا٘تـبس ٚ 

هٕٗ اتىب ثٝ تلٕیٓ یبدؿذٜ ثشای خٛد  آلاْ سػٕی ایٗ تلٕیٓ ، تٔذادی اص ّٕٔٔیٗ ثب تىیٝ ثش ؿبیٔٝ احتٕبَ پشداخت پبداؽ،

ثش٘بٔٝ سیضی وشدٜ ثبؿٙذ، ثب ا٘لشاف ٚصیش اص تلٕیٓ ٔشثًٛٝ یب دسكٛست ٓذْ تحمك آٖ، ّٕٔٔیٗ ٕ٘ی تٛا٘ٙذ ٔذٓی ا٘تِبس رجشاٖ 

 خؼبسات احتٕبِی ٘بؿی اص ٓذْ ارشا ٚتحمك تلٕیٓ ؿٛ٘ذ.

زبْ ؿذٜ ثبؿذ؛ ثٝ ٘حٛی وٝ ا٘تِبس ٚی اص آ٘چٝ ثٝ ًٛس ًجیٔی د( اتىبی ٔخبًت ثٝ تلٕیٓ یب آلاْ ٔشثًٛٝ، دسحذ ٔتٔبسف ا٘  

اص تلٕیٓ یب آلاْ ٔشثًٛٝ لبثُ تلٛس اػت ثیـتش ٘جبؿذثشای ٔخبَ، ٔٔٙبی ٔتٔبسف آلاْ ٚصیش ّْٓٛ، ٔجٙی ثش ایٙىٝ ػبَ آیٙذٜ 

ٜ خٛاٞذ ثٛد. ِٚی ٚٓذٜ ٚصیش ٕ٘ی ثشای پزیشؽ دس دا٘ـٍبٜ ٞب وٙىٛس ثشٌضاس ٕ٘ی ؿٛد، ٓذْ ثشٌضاسی ٔؼبثمٝ ثشای ٚسٚد ثٝ دا٘ـٍب

تٛا٘ذ ٔٛرذ ایٗ ا٘تِبس ثبؿذ وٝ ػبَ آیٙذٜ ثشای ٚسٚد ثٝ دا٘ـٍبٜ، ٞیچ ّ٘ٛ آصٔٛ٘ی ٞٓ اص داًّٚت یه سؿتٝ خبف ٌشفتٝ 

 ٘خٛاٞذ ؿذ.

ٙبٔٝ یب كذٚس ٌٛاٞی 0ٞـ( تلٕیٓ یب آلاْ ٔشثًٛٝ، لبثّیت ا٘تؼبة ٔؼتمیٓ یب غیشٔؼتمیٓ ثٝ فشد یب ٌشٜٚ خبف سا داؿتٝ ثبؿذ 

ٔزٛص فٔبِیت وؼت ٚوبس ثٝ ٘بْ یه ؿخق حمیمی ٚ یب اثشاص ٚٓذٜ ای خبف خٌبة ثٝ ربٔٔٝ ّٕٔٔیٗ، ٕ٘ٛ٘ٝ ٞبیی اص چٙیٗ 

 0تلٕیٓ ٚآلأی ٞؼتٙذ

دس ایٗ ٔٛسد ٘یبصی ٘یؼت وٝ 0ٚ( تلٕیٓ یب آلاْ ٔشثًٛٝ، تٛػي یه وبسٌضاس ٕٓٛٔی یب دِٚتی، اتخبر یب اُٟبس ؿذٜ ثبؿذ  

ثشای  .17ی یب دِٚتی، حتٕبً دس ٔحذٚدٜ كلاحیت ٞبی لب٘ٛ٘ی خٛد، ٘ؼجت ثٝ اخز تلٕیٓ یب آلاْ الذاْ وشدٜ ثبؿذوبسٌضاس ٕٓٛٔ

ٔخبَ، اٌش ٚصیش وـٛس ٚٓذٜ ای دادٜ ثبؿذ وٝ ّٓی اِمبٓذٜ، ٞش ٌٛ٘ٝ الذاْ دس آٖ ٔٛسد، ٔٛهٛٓبً دس صٔشٜ كلاحیت ٞبی لب٘ٛ٘ی 

یض ثب اتىب ثش آٖ ثشای خٛد ثش٘بٔٝ سیضی وشدٜ ثبؿٙذ( ثبص ٞٓ ا٘تِبسات آٟ٘ب ٘جبیذ ٘بدیذٜ ٚصیش دیٍشی ثبؿذ )ٚاتفبلبً ،ٌشٜٚ ٔخبًجبٖ ٘

 0ٌشفتٝ ؿٛد

ثٝ ٞش حبَ، ٚرٛد ٔزّٕٛ ؿشایي ٔزوٛس دس یىی اص ٚهٔیت ٞبیی وٝ ٔتٔبلجبً اؿبسٜ خٛاٞذ ؿذ، ٔٛرت ٘یُ ثٝ ا٘تِبسی ٔی ؿٛد 

 .18(2003ثٝ اداسٜ سا ٔختُ خٛاٞذ ػبخت)وٛٔبساِیٍٙب، وٝ ٓذَٚ یب ا٘لشاف اص آٖ، سٓبیت ا٘لبف ٚ آتٕبد ٕٓٛٔی
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 اوتظار مشريع يحق مکتسب: تفايت يمؼیار تشخیص -4

ثبٌزؿت ثیؾ اص چُٟ ػبَ اصوبسثشد ا٘تِبس ٔـشّٚ دس آسای لوبیی، ٞٙٛص ٞٓ ٓذٜ ای اصحمٛلذا٘بٖ، هٕٗ آلاْ ٓذْ ٘یبص        

دس حٛصٜ حمٛق خلٛكی « 19حك ٔىتؼت»ی لذیٕی ٚػٙتی ثٝ ٚیظٜ ثٝ ایٗ اكُ، آٖ سا ٔـبثٝ ٚ ٔتشداف ثشخی ٔفبٞیٓ حمٛل

، ثٝ ٚهٛح ٔجیٗ تفبٚت ٚتٕبیض «حك ٔىتؼت»ٚلیبع آٖ  ثب « ا٘تِبسٔـشّٚ»ٔی دا٘ٙذ. ایٗ دس حبِی اػت وٝ ثشسػی دسٔفْٟٛ 

تٕیض آٟ٘ب، هشٚستی  ثب ایٗ حبَ، ثٝ ِٔٙٛس تؼٟیُ إٓبَ ٞش یه اص اكَٛ یبد ؿذٜ، تٔییٗ ٔٔیبس ٚ هبثٌٝ 0آٟ٘ب ثب یىذیٍش اػت

 0ارتٙبة ٘بپزیش ٔحؼٛة ٔی ؿٛد

حك ٔىتؼت، حمی ٘بؿی اص لشاس داد ٚ لبٖ٘ٛ »، تٔبسف ٔختّفی اسائٝ ؿذٜ، أب دس یىی اصٔـٟٛستشیٗ تٔبسیف، «حك ٔىتؼت»اص

ك ٔىتؼت، ٔٛسد ٚدس ٚالْ، أتیبصی اػت وٝ ثٝ اسادٜ ٚاختیبس كبحت حك، تّٕه ؿذٜ ٚ ثبیذ دس ٔمبثُ تغییش لٛا٘یٗ، ثٝ ٓٙٛاٖ ح

ثشاسادٜ ٚخٛاػت فشد اػتٛاس اػت ٚاؿخبف « حك»(. ٌٔبثك ایٗ تٔشیف، آ٘زب وٝ 46، ف 1375وبتٛصیبٖ ،«) حٕبیت لشاس ٌیشد

ثٝ كٛست لشاسدادی ٚدس سٚاثي خلٛكی خٛد آٖ سا دس لبِت ٘ٛٓی تىّیف ثٝ ٚرٛد آٚسدٜ ا٘ذ، لبٖ٘ٛ، تلٕیٓ یب آلاْ ٔؤخش 

ٚ أتیبص لشاسدادی ػبثك سا صایُ ٕ٘ی وٙذ اص ایٗ ِٔٙش، دِیُ اكّی احتشاْ ثٝ حك ٔىتؼت، تزبٚص رذیذ، تأحیشی ثش آٖ ٘ذاؿتٝ 

٘بپزیشی ؿخق ا٘ؼبٖ، احتشاْ ثٝ اسادٜ ٚ خٛاػت ٚی ٚاِجتٝ ٓذْ أىبٖ تفىیه ٔفْٟٛ حك اصؿخلی اػت وٝ آصادا٘ٝ ٔی 

ٛٔی ٔـبثٝ یب ٕٞؼبٖ ا٘تِبسٔـشّٚ تّمی ٔی ا٘ذیـذ ٚتلٕیٓ ٔی ٌیشد ؿبیذ ثٝ ایٗ رٟت، دسٍ٘بٜ ٘خؼت، حك ٔىتؼت، ٔفٟ

 0ؿٛد

ثب ایٗ حبَ، دسٔمبْ لیبع ثب ا٘تِبسٔـشّٚ، ثبیذ پزیشفت وٝ حك ٔىتؼت ثٝ ٓٙٛاٖ یه ِ٘شیٝ حمٛلی، دس ٔٔٙـبی ٔشػـْٛ پـیؾ    

ٌفتٝ، ٕ٘ی تٛا٘ذ ساٍٞـبی اختلافبت احتٕبِی فیٕبثیٗ ؿـٟشٚ٘ذاٖ ثـب وـبسٌضاساٖ ٕٓـٛٔی دس چـبسچٛة إٓـبَ كـلاحیت ٞـبی         

اختیبسی ثبؿذ؛ چشا وٝ اكٛلاً حك ٔىتؼت دس ٔمبثُ إٓبَ كلاحیت تىّیفی ٌٔشح ٔی ؿٛد، دس حبِی وٝ ا٘تِبسٔـشّٚ دس ثشاثش 

ثٝ ٓجبست دیٍش، دس٘تیزٝ ارشای كلاحیت تىّیفی، ثشای ؿٟشٚ٘ذ، ٘ٛٓی حك ایزبد ٔـی   0إٓبَ كلاحیت اختیبسی لشاس ٔی ٌیشد

بسی، كشفبً ا٘تِبسات ٔـشٚٓی ثشای ؿٟشٚ٘ذ حبكُ ٔی ؿٛد وٝ سٓبیت ا٘لـبف ٚحفـَ   أب ثٝ ٚاػٌٝ إٓبَ كلاحیت اختی 0ٌشدد

ثٙبثشایٗ اكٛلاً وـبسٌضاساٖ ٚٔـأٔٛسیٗ ثـٝ خـذٔت ٕٓـٛٔی، دس       0آتٕبد ٕٓٛٔی ثٝ اداسٜ، حٕبیت حمٛلی اص آٟ٘ب سا ایزبة ٔی وٙذ

ٞؼـتٙذ ٘ـٝ   « ٔختبس»ٞؼتٙذ ٘ٝ « ٔختبس»رتٕبٓی(، ا٘زبْ إٓبَ ٚالذأبت اداسی )ثٝ ٚیظٜ ثٝ ِٔٙٛس اٌ٘جبق ثب تحٛلات ٚتٕبیلات ا

ثش اػبع ٕٞیٗ ٚیظٌی، حجبت ٚلٌٔیتی وٝ ٘ٛٓبً دس حك ٔىتؼت ٘بؿی اص تلـٕیٕبت لـشاسدادی یـب لـب٘ٛ٘ی دس حیٌـٝ       0«ٔىّف»

كلاحیت ٞبی تىّیفی ٚرٛد داسد، دس خلٛف تٛلٔبت ٓبْ ٘بؿی اص تلٕیٕبت ٚ آلأبت حٛصٜ كـلاحیت اختیـبسی لبثـُ تلـٛس     

اص ٕٞیٗ سٚ، آ٘چٝ ؿٟشٚ٘ذ دس ٔحذٚدٜ كلاحیت ٞبی اختیبسی، ثذاٖ ٘ب ئُ ٔی ؿٛد، اوتؼبة حـك ٘یؼـت؛ ثّىـٝ كـشفبً      0٘یؼت

تحلیُ ا٘تِبسٚتٛلْ ٔٔمَٛ ٚٔتٔبسفی ٘بؿی اص اتىب ثٝ تلٕیٓ ٚآلاْ اداسی ٔشثًٛٝ اػت وٝ دس چبسچٛة سٚاثي حمـٛق ٕٓـٛٔی   

 0لبثُ ًشح ٚثشسػی اػت

ایشاد اػتٙبد ثٝ حك ٔىتؼت دس حٛصٜ حمٛق ٕٓٛٔی، ثشسػی ٚتحّیُ ٕٞٝ ٚهٔیت ٞبی حمٛلی ، ثذٖٚ ثٙبثشایٗ، ؿبیذ ٟٔٓ تشیٗ 

تٛرٝ ثٝ تفىیه ثیٗ أتیبصات ٘بؿی اص لب٘ٛ٘ی یب لشاسدادٞبی خلٛكی دس حٛصٜ كلاحیت تىّیفی یب أتیبصات ٘بؿی اص تلٕیٕبت 

ٝ تفبٚت ٔبٞیت سٚاثي اؿخبف دس حٛصٜ ٞبی حمٛق ثب تٛرٝ ث 0ٚآلأبت دِٚتی دس چبسچٛة كلاحیت ٞبی اختیبسی اػت 

خلٛكی ٕٚٓٛٔی، اػتٙبد ثٝ حك ٔىتؼت ثشای حُ ٚ فلُ ثؼیبسی اص ٔٔولات ٟٔٓ فیٕبثیٗ ؿٟشٚ٘ذاٖ ٚ وبسٌضاساٖ ٕٓٛٔی، 

ٝ تىّیف ث»دس ٔٛارٟٝ ثب ٔفبٞیٕی ٕٞچٖٛ « تىّیف ثٝ حفَ ٔٙبفْ ٚحمٛق فشدی»ساٞىبسٌّٔٛثی ٘یؼت؛ صیشا دس ایٗ ّ٘ٛ استجبى،

)ثٝ ٚیظٜ دس چبسچٛة إٓبَ « ٔلّحت یب ٔٙفٔت ٕٓٛٔی »دس ٔٛارٟٝ ثب ٔفبٞیٕی ٕٞچٖٛ « حفَ ٔٙبفْ ٚحمٛق فشدی 
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كشف ِ٘ش اص ایٗ اختلاف ٔفٟٛٔی وٝ  0كلاحیت ٞبی اختیبسی(، اسرحیت، حجبت ٚلٌٔیت خٛد سا تب حذٚدی اص دػت ٔی دٞذ

 ٔىتؼت ثبؿذ، ثبیذ تٛرٝ داؿت وٝ: ٔی تٛا٘ذ هبثٌٝ ٔٙبػجی ثشای تـخیق ا٘تِبس ٔـشّٚ اص حك

ٔمشس لب٘ٛ٘ی یب لشاسدادی اػت ٚاص ایٗ حیج، اوتؼبة حك ٔزوٛسثش ٔجٙبی تأییذ ٚ « تىّیف»اَٚ ایٙىٝ ٔٙـأ حك ٔىتؼت، 

ؿٙبػبیی پیـیٙی لبٍ٘ٛ٘زاس ٚیب ثشاػبع تٛافك اسادٜ ٞبی آصاد دس لبِت تِٙیٓ لشاسدادٜ ٞبی خلٛكی ا٘زبْ ٔی ؿٛد. دس حبِی 

وبسٌضاساٖ ٕٓٛٔی دس حٛصٜ اسائٝ ٚ ٔذیشیت أٛس ٚ خذٔبت ٕٓٛٔی اػت؛ « اختیبس ٚ اسادٜ»تِبس ٔـشّٚ ٘ـئت ٌشفتٝ اصوٝ، ا٘

حیٌٝ ای وٝ ٌشچٝ داسای یه چبسچٛة وّی لب٘ٛ٘ی اػت، أب ٔمبٔبت اداسی دسایٗ ٔحذٚدٜ، ٔختبسا٘ٝ ُٚبٞشاً ثذٖٚ لیذ ٚ ؿشى 

حك ٔىتؼت، اغّت اص تىیٝ ٚتأویذ ؿٟشٚ٘ذ ثش لٛا٘یٗ ٔٛهٛٓٝ ٚ ثش ٔجٙبی  ثٝ ثیبٖ دیٍش، دسحبِی وٝ 0خبكی ُٕٓ ٔی وٙٙذ

تٛافك اسدٜ ٞبی آصاد دس سٚاثي حمٛق خلٛكی پذیذ ٔی آیذ، ا٘تِبسٔـشّٚ، ٔحلَٛ آتٕبد ؿٟشٚ٘ذ ثٝ اداسٜ ٚاتىب ٚی ثٝ یه 

دْٚ، دس حبِی وٝ ٔجٙبی  0اػت  تلٕیٓ یب آلاْ اداسی ٘بؿی اص إٓبَ كلاحیت ٞبی اختیبسی، دس حٛصٜ سٚاثي حمٛلی ٕٓٛٔی

، ٔجتی ثش «ا٘لبف، ٓذاِت ٚ ِ٘شیٝ اداسٜ ؿبیؼتٝ»، ا٘تِبسٔـشّٚ، ثش پبیٝ «آصادی ٚثشاثشی اسادٜ ٞبػت»اكُ حك ٔىتؼت، اكُ 

حفَ آتٕبد ٕٓٛٔی ثٝ اداسٜ ٚحٕبیت اص تٛلٔبت ٔٔمَٛ ؿٟشٚ٘ذاٖ ٚدس ساػتبی استمبی ػٌح وبسآٔذی التلبدی ربٔٔٝ ؿىُ 

 0ٔی ٌیشد

حك  ٔىتؼت  ثٝ  ٔخبثٝ   0ػْٛ، ؿیٜٛ حٕبیت حمٛلی اص حك ٔىتؼت ثب ػبصٚ وبسٞبی حٕبیت اص ا٘تِبس ٔـشّٚ ٔتفبٚت اػت

پغ »حمی  وٝ  ٘ٛٓبً  ثب  دسرٝ ای اص لٌٔیت ٚ حجبت ثٝ ّٔىیت ؿخق دس آٔذٜ ٚ ٔذیٖٛ ٕ٘ی تٛا٘ذ آٖ سا اص ثیٗ ثجشد، ٞشٌض

ٔحؼٛة ٔی ؿٛد؛ صیشا أتیبصات آٌب ؿذٜ « ا٘تِبس»بسٞبی اكّی تٕیض آٖ اص ٘یؼت ٕٚٞیٗ ثشٌـت ٘بپزیشی، اص ٔٔی« ٌشفتٙی 

، ثٝ ٚاػٌٝ ٔبٞیت كلاحیت ٞبی ٔٛرٛد دس ایٗ حٛصٜ، اكٛلاً لٌٔی ٚ لایتغیش ٘یؼتٙذ. اص ایٗ سٚ، دسحبِی وٝ «اختیبس»دس حٛصٜ 

ا٘تِبس ٔـشّٚ، كشفبً تحت ؿشایي ٚدس  ٕٞٛاسٜ ٔی تٛاٖ ارشای حك ٔىتؼت سا اص دادٌبٜ تمبهب وشد؛ تـخیق، احشاص ٚ إٓبَ

ٚهٔیت ٞبی خبكی أىبٖ پزیش اػت ٚثٝ ایٗ رٟت، چٝ ثؼب دس ثشخی ٔٛاسد، ٌٔبِجٝ ٚیب حتی حفَ آٖ، دسدادٌبٜ ثٝ دؿٛاسی 

سا ٔی تٛاٖ ثب تحّیُ دٚ ٕ٘ٛ٘ٝ اصآسای دیٛاٖ ٓذاِت « ا٘تِبس ٔـشّٚ»اص « حك ٔىتؼت»ٔیؼش ؿٛد. تجییٗ تفبٚت ٚ٘حٜٛ تٕیض

 (.42-43،كق1375ثشسػی وشد)وبتٛصیبٖ ، اداسی

، یىی اص وبسٔٙذاٖ ػبصٔبٖ ٔذیشیت ٚثش٘بٔٝ سیضی وـٛس، ٔذٓی ٔی ؿٛد وٝ ثش ٔجٙبی اػٙبد ٚٔذاسن 1385ٕ٘ٛ٘ٝ اَٚ: دسػبَ 

پیٛػت، ٔذتی اػت دس لبِت لشاسداد پیٕب٘ی ٚثٝ ًٛس ٔٛلت ثشای اؿتغبَ دس پؼت حبثت ػبصٔب٘ی، دس دػتٍبٜ پیؾ ٌفتٝ 

ؿذٜ، أب ثبٌزؿت چٙذ ػبَ اص ؿشّٚ ثٝ وبس ٚثب ٓٙبیت ثٝ ایٙىٝ اؿتغبَ دسیه پؼت حبثت ػبصٔب٘ی ثٝ كٛست پیٕب٘ی،  اػتخذاْ

كشفبً دس ٔٛاسد خبف ٚثٝ ًٛس ٔٛلت أىبٖ پزیش اػت، ٞٙٛص ػبصٔبٖ ٔزوٛس دس خلٛف تغییش پؼت ػبصٔب٘ی یب ٚهٔیت 

ٔٝ دٓٛی، كذٚس سأی ٔجٙی ثشتجذیُ ٚهٔیت اػتخذأی اص پیٕب٘ی ٘بٔجشدٜ هٕٗ الب 0اػتخذأی ٚی تلٕیٕی اتخبر ٘ىشدٜ اػت

دیٛاٖ ٓذاِت اداسی دسٔمبْ سػیذٌی، ٔمشس داؿتٝ ثبتٛرٝ ثٝ ایٙىٝ ثشٔجٙبی تجلشٜ ٔبدٜ 25ثٝ سػٕی سا تمبهب وشدٜ اػت. ؿٔجٝ 

ّ اػت ٚدسٓیٗ حبَ، لبٖ٘ٛ اػتخذاْ وـٛسی، ٌٚزاسی پؼت ٞبی حبثت ػبصٔب٘ی ثٝ اؿخبف ، غیش اص ٔؼتخذٔیٗ سػٕی ٕٔٙٛ 5

اػتٕشاس ادأٝ خذٔت ٔؼتخذٔیٗ پیٕب٘ی ثٝ ٔذت ًٛلا٘ی ٚ٘ب ٔحذٚد، خلاف ٔبٞیت اػتخذاْ پیٕب٘ی اػت، ِزا ثب احشاص ایزبد 

حك ٔىتؼت لب٘ٛ٘ی ثشای ؿبوی )ٔجٙی ثشِضْٚ تجذیُ ٚهٔیت اػتخذأی ٚی ثٝ كٛست سػٕی ثٝ ٚاػٌٝ اػتٕشاس اؿتغبَ ٚی 

ؿىبت خٛاٞبٖ سا ٚاسد ٔی دا٘ذ ٚثٙبثشایٗ، حىٓ ثٝ اِضاْ خٛا٘ذٜ ثٝ تجذیُ ٚهٔیت اػتخذأی ؿبوی دسیه پؼت حبثت ػبصٔب٘ی (، 

 0اص پیٕب٘ی ثٝ سػٕی، كبدس ٔی وٙذ

ٕ٘ٛ٘ٝ دْٚ: یىی اص ّٕٔٔیٗ ثبص٘ـؼتٝ ؿٟشػتبٖ اسٚٔیٝ ٔذٓی ٔی ؿٛد وٝ دسػبَ آخش اؿتغبَ خـٛیؾ، ثبوؼـت أتیـبصات لاصْ،    

 ــ ــبدسٜ اص ٔٔبٚ٘ ــٙبٔٝ ك ــٕبسٜ    ٔـــَٕٛ ثخـ ــٝ ؿ ــشٚسؽ ث ــٛصؽ ٚپ ــذیشیت ٚصاست آٔ ــٔٝ ٔ ــض ٚتٛػ ــٝ سی ــٛس    710/1ت ثش٘بٔ ٔ

لشاس ٌشفتٝ ٚثٝ ٔٛرت آٖ، ٔؼتحك دسیبفت ٌشٜٚ تـٛیمی  ٚ فٛق أِبدٜ ؿغُ وبسوٙبٖ ٕٔتبص ؿذٜ؛ ثخـٙبٔٝ وٝ ثـب  14/01/1386

حبَ، پغ اص تمبهبی دسیبفـت ٌـشٜٚ    ثب ایٗ 0اسادٜ ٚاختیبس ؿخق ٔٔبٖٚ ٚصیش ٚ ثٝ ِٔٙٛس تشغیت ثیـتش ّٕٔٔبٖ كبدس ؿذٜ اػت



 فمٝ ٚ حمٛق ػیبػی، ّْٓٛ ٌٔبِٔبت
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ٚفٛق أِبدٜ یبد ؿذٜ ، حىٓ ثبص٘ـؼتٍی ٚی پیؾ اص دسیبفت ایٗ ٔضایب كبدس ٌشدیذٜ ٚاداسٜ آٔٛصؽ ٚپـشٚسؽ ؿٟشػـتبٖ اسٚٔیـٝ    

ثـٝ ایـٗ رٟـت، ٚی هـٕٗ البٔـٝ دٓـٛی، اِـضاْ        0ٚػبصٔبٖ ثبص٘ـؼتٍی وـٛسی اص آٌبی ٔضایبی فٛق ثٝ اٚ خٛد داسی وشدٜ ا٘ذ 

ؿٔجٝ اَٚ دیٛاٖ ٓذاِت اداسی دس سأی  0ثٝ ارشای ثخـٙبٔٝ پیؾ ٌفتٝ ٚآٌبی أتیبصات ٔـشٚحٝ  سا تمبهب وشدٜ اػتخٛا٘ذٌبٖ 

كبدس ؿذٜ ٔمشس داؿتٝ وٝ ثب ٓٙبیت ثٝ ایٙىٝ خٛا٘ذ ٌبٖ  ًی ِٛایح تمذیٕی، ٔٙىش اكـُ اػـتحمبق ؿـبوی دسوؼـت أتیـبصلاصْ      

بسوٙبٖ ٕٔتبص، ٘ـذٜ ّٚٓـت ٓـذْ اربثـت خٛاػـتٝ ؿـبوی سا كـشفبً اسادٜ ٚ       رٟت ثشخٛسداسی اصٌشٜٚ تـٛیمی ٚفٛق أِبدٜ ؿغُ و

تلٕیٓ رذیذ اداسٜ ٔجٙی ثشثبص٘ـؼتٍی ٚی دسحیٗ ا٘زبْ الذأبت ٔشثٛى ثٝ تخلیق ٌشٜٚ تـٛیمی ٚفٛق أِبدٜ یبدؿـذٜ آـلاْ   

دٜ ٘یؼت، ِـزا دٓـٛی ّٔٔـٓ    ٕ٘ٛدٜ ا٘ذ، دس حبِی وٝ كذٚس حىٓ ثبص٘ـؼتٍی ؿبوی ، ٘بفی حك ٔىتؼت ٚی دسصٔبٖ اؿتغبَ ٘بٔجش

ٔشثًٛٝ سا ٚاسد تـخیق دادٜ ٚحىٓ اِضاْ خٛا٘ذٜ ثٝ آٌبی أتیبصات ٔـزوٛسدسحك ٚی ساكـبدس ٔـی وٙذ.ٌشچـٝ لوـبت دیـٛاٖ،       

سا ٔلان اػتذلاَ ٚٔجٙبی كذٚس سأی خٛیؾ لشاسدادٜ ا٘ذ، أب ثب تٛرٝ ثٝ تفبٚت ٞبی حك ٔىتؼـت  «حك ٔىتؼت»دسٞشدٚ لویٝ،

بسٞبیی وٝ ثشای تفىیه ایٗ دٚاص یىذیٍشاسایٝ ؿذ، ثشسػی دسآسای ٔزوٛسثٝ خٛثی آؿىبسٔی وٙذوٝ اػتفبدٜ ثب ا٘تِبس ٔـشّٚ ٚٔٔی

اص ٔفْٟٛ حك ٔىتؼت كشفبً ٔی تٛا٘ذ دسلویٝ ٘خؼت كحیح ثبؿذٚآ٘چٝ دسلویٝ دْٚ ثٝ ٘ـبْ حـك ٔىتؼـت ٔٛسدحٕبیـت لـشاس      

لب٘ٛ٘ی دِٚـت ٚٔجٙـبی   « تىّیف»ب تٛلْ ٚخٛاػتٝ ؿٟشٚ٘ذ، ثٛدٜ اػت. دسٕ٘ٛ٘ٝ اَٚ، ٔٙـ« ا٘تِبسٔـشّٚ»ٌشفتٝ، دسحمیمت، ٘ٛٓی

آٖ، ٔمشاست كشیح لبٖ٘ٛ اػتخذاْ وـٛسی اػت؛ ثٝ ٓجبست دیٍش، ًـی ایـٗ لوـیٝ، حىـٓ ٚتىّیـف ٔٙـذسد دسلـبٖ٘ٛ اػـتخذاْ         

وـٛسی ٔجٙی ثشٕٔٙٛٓیت ثٝ وبسٌیشی ٔؼتخذٔیٗ پیٕب٘ی ثشای پؼت ٞبی حبثت ػـبصٔب٘ی ٚ٘یـض، ِـضْٚ تٔیـیٗ ٚهـٔیت ٟ٘ـبیی       

اِـضاْ آٚس سا ثشٟٓـذٜ دِٚـت    « تٟٔـذی »ثـشای ؿـٟشٚ٘ذ ٔخبًـت ؿـذٜ،     « حك ٔىتؼـت »ؼتخذٔیٗ پیٕب٘ی، هٕٗ آ٘ىٝ ٔٛرذ ٔ

ٕٓـُ وـشدٜ اػـت. دسحـبِی وـٝ دس لوـیٝ دْٚ، ٔٙــأ تٛلـْ         « حك وؼت ؿـذٜ »ٌزاؿتٝ،وٝ دِٚت ٘یض ثذٖٚ تٛرٝ ثٝ آٖ، ٔغبیش

اسادٜ، »ٚثٙـب ثـٝ   « كلاحیت ٞبی اختیـبسی »دسچبسچٛة إٓبَ ٚخٛاػتٝ ؿٟشٚ٘ذ، اتىب ثٝ أتیبصات آٌبیی ثخـٙبٔٝ ای اػت وٝ 

« ا٘تِـبس »اتخبر ؿذٜ ٚایٗ« تىّیف لب٘ٛ٘ی»ٔمبْ اداسی )یٔٙی ٔٔبٖٚ ٚصیش(، ثلٛست ٔؼتمُ ٚثذٖٚ ٚرٛد ٞشٌٛ٘ٝ « ٔیُ ٚخٛاػت

َ، اصآ٘زبوـٝ تلـٕیٓ   سا ثشای ٔخبًت ایزبد وشدٜ وٝ دسفشم وؼت أتیبصات لاصْ، اص ٔضایبی آٖ ثٟشٜ ٔٙذ خٛاٞذ ؿذ. ثب ایٗ حـب 

ٚآلاْ اتخبر ؿذٜ دسحیٌٝ كلاحیت ٞبی اختیبسی، ٚاثؼتٝ ثٝ اسادٜ وبسٌضاسٕٓٛٔی ثٛدٜ ٚاصایٗ سٚ، ٔٛرـذ حمـی ثـشای ؿـٟشٚ٘ذ     

ا٘تِـبسٚتٛلْ  »دسٔٔشم توییْ لشاسٌشفتـٝ، دسحمیمـت،  « حىٓ ثبص٘ـؼتٍی»ثٝ ٘بْ « تلٕیٓ رذی»٘یؼت،آ٘چٝ ٔتٔبلجبً ثشاػبع 

ثباتىب ثٝ ایٗ ثخـٙبٔٝ، ثشای خٛد ثش٘بٔٝ ٞبیی سا ًشاحی ٚپیؾ ثیٙی وشدٜ اػـت. ثٙـبثشایٗ ،آ٘چـٝ ثـب      ؿٟشٚ٘ذی ثٛدٜ وٝ« ٔٔمَٛ

اتىبی ؿٟشٚ٘ذ ثٝ ثخـٙبٔٝ فٛق ثشای ٚی ایزبد ؿذٜ، چٖٛ ٘بؿی اصیه ُٕٓ اداسی دسحٛصٜ كلاحیت ٞبی اختیبسی )ٚ٘ـٝ ٘بؿـی   

اػت وٝ ثبیذ ٔٛسد حٕبیـت حمـٛلی لشاسٌیـشد. ثـٝ ٓـلاٜٚ،      « تِبسا٘»٘یؼت، ثّىٝ ٘ٛٓی « حك»اصتىّیف لب٘ٛ٘ی یبلشاسدادی( ثٛدٜ، 

لب٘ٛ٘ی دِٚت ثٝ تٔییٗ ٚهٔیت اػتخذأی ٔؼـتخذْ  « تىّیف»ثشسػی دس٘حٜٛ اػتذلاَ لبهی ٔجیٗ آٖ اػت وٝ دسٕ٘ٛ٘ٝ اَٚ، اص

ٔ « حك»ٔٙذسد دسلبٖ٘ٛ اػتخذاْ وـٛسی، ٘ٛٓی  ٔبٚ٘ـت ٔشثًٛـٝ   ثشای ؿٟشٚ٘ذ ٔخبًت ایزبد ؿذٜ، أب دس لویٝ دْٚ، ثخــٙبٔٝ 

ٚصاست آٔٛصؽ ٚپشٚسؽ وٝ دسچبسچٛة إٓبَ كلاحیت ٞبی اختیبسی ایٗ ٔشرْ ثـشای اسایـٝ ثٟتشخـذٔبت ٕٓـٛٔی، كبدسؿـذٜ،      

ا٘تِبسی »اصآ٘زب وٝ دسارشای ٞیچ تىّیف لب٘ٛ٘ی خبكی ٘جٛدٜ، كشفبً ثٝ آٖ رٟت وٝ ٔٛسداتىبی ٔخبًت لشاسٌشفتٝ اػت ، ٔٛرذ 

كٛلاً ثٝ ِٔٙٛسسٓبیت ا٘لبف دسارشای سٚیٝ ٞبی اداسی ٚحفَ آتٕبد ٕٓٛٔی ثٝ اداسٜ، دادسع ٚٔتٔبسف ثشای ٚی ؿذٜ ٚا« ٔٔمَٛ

اداسی ثبیذ دس ٔمبثُ كذٚس تلٕیٕبت یب آلأبتی وٝ ٘بفی چٙیٗ ا٘تِبسی ثبؿٙذ، ٓىـغ إِٔـُ ٘ــبٖ دٞـذ. ثٙـبثشایٗ، دسلوـیٝ       

ی كذٚسحىٓ ثبص٘ـؼتٍی( ثشای ؿٟشٚ٘ذ ایزبد ؿـذٜ  دْٚ،آ٘چٝ دسحذ فبكُ تلٕیٓ اَٚ )یٔٙی كذٚسثخـٙبٔٝ( ٚتلٕیٓ دْٚ )یٔٙ

 ؿبوی )ٚ٘ٝ حك ٔىتؼت( ثٛدٜ اػت.« ا٘تِبسٔـشّٚ»ٚثٝ ًٛستّٛیحی ٔٛسدحٕبیت دادسع دیٛاٖ ٓذاِت اداسی لشاسٌشفتٝ، 
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« 20اكـُ حمـٛلی  »یـه   ثب پزیشؽ ایٙىٝ ا٘تِبسٔـشّٚ ٔبٞیتبً یه ٞٙزبس ٓمّی اػت وٝ دسلبِت وبسثشد دسسٚیٝ لوبیی، تجذیُ ثٝ

ٔی ؿٛد، ثبیذ ارٓبٖ وشدوٝ ثٙیبٖ ٕٞٝ تٛریٟبت ٔشثٛى ثٝ هشٚست ٚرٛدآٖ ، ثشپبیٝ یه اكُ غیش حمٛلی )یب ثـٝ ٓجـبست ثٟتـش،    
                                                           
20

 - Legal Principle 
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ِ٘شیـٝ  »،«ِ٘شیٝ اتىب»،«ِ٘شیٝ حبوٕیت لبٖ٘ٛ»پبیٝ سیضی ؿذٜ اػت. ثٝ غیش اصایٗ اكُ، « خٛدٔختبسی فشدی»فشاحمٛلی( ثٝ ٘بْ 

 ٘یض اصٔجب٘ی تٛریٟی ٟٔٓ ا٘تِبسٔـشّٚ ٔحؼٛة ٔی ؿٛ٘ذ.« شیٝ وبسآٔذی التلبدیِ٘»ٚ«اداسٜ ؿبیؼتٝ

  21اكُ خٛد ٔختبسی فشدی -اِف

ٌٔبثك ایٗ اكُ، افشاد ا٘ؼب٘ی، ثٔٙٛاٖ ٔٛرٛدات پبن داسای ٓمُ، لذست تٕیض ٚ اسادٜ آصاد تلٕیٓ ٌیشی، ثٝ ص٘ذٌی خٛد ػـبٔبٖ   

ٚٔختبس ٔی تٛا٘ٙذ اٞذافی سا ا٘تخبة ٚدسساػتبی ٘یُ ثـٝ آٖ، ثـشای ص٘ـذٌی     ٚ ِ٘ٓ ٔی ثخـٙذ. ثٝ ایٗ رٟت، ایٗ ٔٛرٛدات ٓبلُ

خٛد ثش٘بٔٝ سیضی وٙٙذ. اصآ٘زبوٝ ٞذف اصایزبد دِٚت،وٕه ثٝ افشاد ا٘ؼب٘ی دس رٟت تؼٟیُ ٚتؼشیْ ٘یُ ثٝ ایـٗ ٔملـٛد اػـت،    

اتخـبر ؿـٛد تـب ٔمجـَٛ ٌّٚٔـٛة       ثٙبثشایٗ، تلٕیٕبت ٚآلأبت دِٚتی ثبیذ، دس ساػتبی ٘یُ ثٝ اٞـذاف ٚخٛاػـتٝ ٞـبی ٕٓـٛٔی    

ؿٟشٚ٘ذاٖ ثبؿذ. ٕٞچٙیٗ، دسرٝ ای اصحجبت ٚلٌٔیت حمٛلی داؿتٝ ثبؿذ تب ثب أىبٖ لبثّیت اتىب، هٕٗ رّت آتٕبد ؿـٟشٚ٘ذاٖ،  

 ٓذَٚ اص آٖ ثٝ ػبدٌی ٕٔىٗ ٍ٘شدد.

بٔبت دِٚتی ثٝ ٘حٛی وـٝ دائٕـبً   دسٓیٗ حبَ، ِغٛ ٚتغییشثی سٚیٝ تلٕیٕبت، آلأبت، ػیبػت ٞب ٚ ثش٘بٔٝ ٞبی اداسی ٚارشایی ٔم

ٔٛرذ ٚهٔیت حمٛلی رذیذ ثشای افشاد ثبؿذ ٚیب ٚهٔیت حمٛلی ربسی آٟ٘ب سا ثٝ ؿذت تحت تأحیشلشاس دٞذ، هٕٗ آ٘ىٝ ٔٛرـت  

ثی حجبتی ٚتضِضَ حمٛلی تلٕیٕبت ٚ آلأبت دِٚتی ٔی ؿٛد، افشاد سا اصحلَٛ ثٝ اٞذاف اص پیؾ تٔییٗ ؿذٜ ی خـٛد ثـبص ٔـی    

 . 22(2004داسد)وٙت،

اصایٗ سٚ، صٔب٘ی وٝ افشاد ا٘ؼب٘ی ثب تىیٝ ثشٓمُ ٚاسادٜ آصاد خٛیؾ، ثشحؼت آتٕبد ثٝ اداسٜ، دسرٟت تبٔیٗ خٛاػتٝ ٞبی خٛد، ثٝ 

تلٕیٕبت ٚآلأبت دِٚتی تىیٝ ٔی وٙٙذ، ا٘تِبسات ٚتٛلٔبت ٔٔمِٛی ؿىُ ٔـی ٌیـشد وـٝ حفـَ إًیٙـبٖ ٕٓـٛٔی ثـٝ اداسٜ،        

ایزبة ٔی وٙذ. دس ایٗ سٚیىشد، تلٕیٕبت ٚآلأبت دِٚتی، حبوٕیت ٚ ٔمجِٛیـت خـٛد سا ٔشٞـٖٛ    حٕبیت حمٛلی ٔؤحشاص آٟ٘ب سا 

اسادٜ افشاد ا٘ؼب٘ی ٞؼتٙذٚاص ایٗ سٚ، ٞش تلٕیٓ یب آلاْ، صٔب٘ی ٔحتشْ ؿٕشدٜ ٔی ؿٛدوٝ ثٝ حىٓ ٓمـُ، ٔـٛسد تأییـذ ٚتلـذیك     

 اسادٜ ٞبی آصاد ثبؿذ.

 23وظریٍ اتکا -5-2

اػت، تٟٔذ وّی ثشْٔٙ ایشاد ٌِٕٝ ثٝ دیٍشاٖ ٚرٛد داسد ٚ ِزا ٚسٚد ٞـش  « 24ْٔٙ كذٔٝ»ٔجتٙی ثش اكٌُٔبثك ایٗ ِ٘شیٝ وٝ خٛد 

ٌٛ٘ٝ كذٔٝ لبثُ ارتٙبة ثٝ اؿخبف، غیش لبثُ پزیشؽ اػت. ثٝ ٓجبست ثٟتش، آصادی ُٕٓ افشاد دس فشایٙـذ اخـز تلـٕیٓ ٚ ثیـبٖ     

 .  25(1988د)ٞبِفیذ،آلاْ تب آ٘زبػت وٝ ٔٙزشثٝ ایشاد كذٔٝ ٚ ٌِٕٝ ثٝ ػبیشیٗ ٘ـٛ

ثٝ ایٗ رٟت، اٌش ؿخلی ثب اتىب ثٝ تلٕیٓ، آلاْ یب سفتبس ؿخق دیٍش، ثـشای ص٘ـذٌی خـٛد ثش٘بٔـٝ سیـضی ٚپـیؾ ثیٙـی ٞـبیی         

التلبدی ٚارتٕبٓی ا٘زبْ دٞذ، فشد ٔٛسد اتىب ٔتٟٔذ اػت وٝ آتٕبد ٚإًیٙبٖ ؿخق اَٚ سا صایُ ٘ىٙذ.اص ایٗ سٚ، اٌـش ٔمـبْ یـب    

٘ذی سا ثٝ اتىب ثش تلٕیٕبت ٚآلأبت خٛد تشغیت وٙذ)ثب ٓٙبیت ثٝ ایٙىٝ چٙیٗ آتٕبد ٚاتىبیی ٕٔىٗ اػـت  ٔشرْ دِٚتی، ؿٟشٚ

سیـٝ دسٚالٔیت داؿتٝ ثبؿذ( ٘خؼتیٗ ُٚیفٝ ٔمبْ یبد ؿذٜ، ُٕٓ ثش اػبع ؿیٜٛ ای اػت وٝ ثٝ صیبٖ ؿٟشٚ٘ذ ٘جبؿـذ. ثـٝ ثیـبٖ    

٘بؿی اص تلٕیٓ ٚآلاْ  ػبثك خٛیؾ، پبیجٙذ ثبؿذ ٚیـب حـذالُ، خؼـبسات    دیٍش، ٔمبْ یب ٔشرْ ٔشثًٛٝ ثبیذ ثٝ ا٘تِبسات ؿٟشٚ٘ذ 

 احتٕبِی ٚاسد ثٝ ٔتأحشیٗ ٘بؿی اص ِغٛ تلٕیٓ ٚ آلاْ ٔزوٛس سا رجشاٖ وٙذ.
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 26وظریٍ حاکمیت قاوًن -5-3

صٔٝ خـٛد ٔختـبسی   ٌٔبثك ایٗ ِ٘شیٝ، احتشاْ ثٝ ا٘تِبسات ٔـشّٚ یىی اص پیبٔذ ٞب ٚ٘تبیذ حبوٕیت لبٖ٘ٛ اػت. ثش ایٗ اػبع ، لا

افشاد، ثشخٛسداسی اص لذست ثش٘بٔٝ سیضی پیـیٙی  ثشای ص٘ذٌی ؿخلی اػت، ثٝ ٘حـٛی وـٝ ثـب دسرـٝ ای اص آتٕـبد ٚ إًیٙـبٖ       

ٕٓٛٔی ثٝ اداسٜ ، آحبس ٚ٘تبیذ إٓبَ خٛیؾ ٚتب حذٚدی ٔمبٔبت دِٚتی سا پیؾ ثیٙی وٙٙذ ٚ صٔیٙٝ تحمك اٞذاف خٛیؾ سا فشاٞٓ 

ٚ إًیٙـبٖ  « 27پیؾ ثیٙی پـزیشی »یٗ ٟٔٓ ، رض دسػبیٝ ی حىٛٔت لٛا٘یٗ ؿبیؼتٝ ای وٝ ٔتوٕٗ ؿشٚى ػبص٘ذ. دػتیبثی ثٝ ا

ثبؿذ، أىبٖ پزیش ٘یؼت. ثٝ ٓجبست ثٟتش، كشفبً دس ربٔٔٝ ای حذاوخش إًیٙبٖ اص تحمك ا٘تِبسات ٚاحتـشاْ ثـٝ آٖ ٚرـٛد خٛاٞـذ     

تٛا٘ٙذ ثب ّٓٓ ٚ آٌبٞی اص ٔمـشسات رـبسی ، هـٕٗ پـیؾ ثیٙـی      داؿت وٝ دس پشتٛی اػتمشاس ٚارشای لٛا٘یٗ ؿبیؼتٝ، ؿٟشٚ٘ذاٖ ث

. اص ایـٗ  (171،ف1382ٞبیه،اٚهبّ ٚاحٛاَ دسٚهٔیت ٞبی ٔختّف ، اص دا٘ؾ خٛد ثشای ثشآٚسدٖ اٞذاف خٛیؾ اػتفبدٜ وٙٙذ)

ثـش   ِٔٙش، حبوٕیت لبٖ٘ٛ ثٝ ٓٙٛاٖ ِ٘شیـٝ ای ٔجتٙـی ثـش حفـَ اسصؽ ٞـبیی ٕٞچـٖٛ آصادی، حمـٛق ثــشٚثشاثشی، ثـب تبویـذ          

، ٔجٙبیی ثشای احتشاْ ثٝ خٛاػتٝ ٞب ٚتٛلٔبت ٔـشّٚ ؿٟشٚ٘ذاٖ ٔحؼٛة ٔی ؿٛد. سٓبیت اكُ حجبت دس تلٕیٕبت «28حجبت»اكُ

ٚآلأبت دِٚتی، ٔٛرذ ایٗ إًیٙبٖ ثشای ؿٟشٚ٘ذاٖ اػت وٝ ُٕٓ اداسی ثش تشویجی اص ا٘ذیـٝ ٞـبی وٛتـبٜ ٔـذت ٚ ٔلاحِـبت     

ذ ثشای ٘یُ ثٝ اٞـذاف ص٘ـذٌی خـٛد، ثـب خیـبِی آػـٛدٜ، ثش٘بٔـٝ سیـضی پیــیٙی داؿـتٝ           ثّٙذ ٔذت اػتٛاس ثٛدٜ ٚ افشاد ٔی تٛا٘ٙ

ثبؿٙذ.ثذیٟی اػت تغییشات ػشیْ ٚٔتٔذد دس لٛا٘یٗ ٚٔمشسات ٚ تلٕیٕبت ٚآلأبت دِٚتی، هٕٗ ػـّت أىـبٖ پـیؾ ٌفتـٝ اص     

ٗ، حٕبیت لـب٘ٛ٘ی اص ا٘تِـبسات ٔــشّٚ ثـب     افشاد، حلَٛ ثٝ اٞذاف ٔزوٛس سا ثشای آٟ٘ب دؿٛاس یب حتی غیش ٕٔىٗ ٔی ػبصد. ثٙبثشای

اػتٙبد ثٝ اكَٛ حمٛق اداسی ، ػبص ٚ وبسی اػت وٝ ثٝ پیؾ ثیٙی پزیشی ٚحجبت ٓزیٗ ؿـذٜ ثـب حبوٕیـت لـبٖ٘ٛ، آتجـبس ٔـی       

 ثخـذ.

 29وظریٍ ادارٌ شایستٍ -5-4

اػـت، ثّىـٝ اثـضاس ٔٙبػـت ثـشای      ا٘تِبس ٔـشّٚ ٘ٝ تٟٙب ٔتوٕٗ سٓبیت تٛلٔبت افشاد، ِٚ٘بست ٚوٙتشَ لذست وبسٌضاساٖ ٕٓـٛٔی  

اػت وٝ تحمك «اداسٜ ؿبیؼتٝ»استمبی ػٌح وبسآٔذی اداسی ٘یض ٔحؼٛة ٔی ؿٛد. وبسآٔذ ی اداسی رٙجٝ ای اص ٔفْٟٛ ٚػیْ تش

 (. 30،ف 1389ٞذاٚ٘ذ ٚٔـٟذی ،آٖ اص ٟٔٓ تشیٗ اٞذاف إٓبَ ِ٘بست لوبیی ٔذسٖ ثٝ ؿٕبسٔی آیذ)

، «ثٝ ا٘تِبسات ٘بؿی اص تلٕیٕبت ٚآلأبت ٔمبْ ٕٓٛٔی ، ثٝ ػـٛد اداسٜ ؿبیؼـتٝ اػـت     چشا احتشاْ»پبػخ ثٝ ایٗ ػئٛاَ سا وٝ 

ثبیذ دسٚاثؼـتٍی ٔــشٚٓیت ٚٔمجِٛیـت ٓـبْ وـبس ٌـضاساٖ ٕٓـٛٔی ثـٝ ٔیـضاٖ حٕبیـت آٟ٘ـب اص ا٘تِـبسات ؿـٟشٚ٘ذاٖ رؼـتزٛ               

 .30(2002وشد)وؼیىٛ،

ا٘تِبسات ٔـشّٚ ثبؿذ ، ثٝ احتٕبَ فـشاٚاٖ دس ِٔٙـش افىـبس     اٌش لذست ٔمبْ اداسی ثٝ ٌٛ٘ٝ ای إٓبَ ؿٛد وٝ ٔتوٕٗ احتشاْ ثٝ 

ٕٓٛٔی ، ٔمبْ ٔزوٛس، ٔشرٔی ٔـشّٚ تّمی خٛاٞذ ؿذ. ایٗ أش صٔیٙٝ استمبی ػٌح وبسآٔذی اداسٜ سا فـشاٞٓ خٛاٞـذ وـشد، صیـشا     

فشآیٙذ ٞبی تلٕیٓ ٌیشی، ٕٞشاٞی ثب تلٕیٕبت ٚآلأبت ٔجتىشا٘ـٝ ٚ ثـذیْ   ٌٔبثك آٖ ، اٍ٘یضٜ ی ؿٟشٚ٘ذاٖ ثشای ٔـبسوت دس 

ٔمبٔبت ٕٓٛٔی ٚتجٔیت اص لٛآذ ٚ ٔمشسات اداسی افضایؾ ٔی یبثذ. ٕٞیٗ ٟٔٓ، هٕٗ آ٘ىٝ ٔٛرت ٔـشٚٓیت ٚ ٔمجِٛیـت إٓـبَ   

 لذست اداسی ٔی ؿٛد، ثش تٛا٘بیی اداسٜ  ثشای حُ ٚ فلُ ٔؼبئُ ٚاختلافبت ٔی افضایذ.
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 31ِ٘شیٝ وبس آٔذی التلبدی -ٞـ

ثشخی التلبددا٘بٖ ٔٔتمذ٘ذ وٝ اتخبر ٚ ثٝ وبسٌیشی تذاثیشٚتشتیجبتی ٕٞچٖٛ اكَٛ ٚ لٛآـذ ٔختّـف حمـٛلی دس رٟـت تِٙـیٓ      

تٔبٔلات ارتٕبٓی )ثٝ ٚیظٜ دسحیٌٝ استجبًبت ٔبِی ثخؾ خلٛكی ثب دِٚت( ٔی تٛا٘ذ دس ٟ٘بیت ٔٛرت سؿذ ٚ استمبی وبسآٔـذی  

ٛد. ثٝ ٓجبستی، ٞش چٝ ا٘تِبسات ٚتٛلٔبت ٔشدْ اص ِٔٙش حمٛلی، ثیـتش تأٔیٗ ؿٛد، ثـٝ ٕٞـبٖ ٘ؼـجت ، ػـبیش     التلبدی ربٔٔٝ ؿ

رّٜٛ ٞبی أٙیت اص رّٕٝ أٙیت التلبدی ٘یض ثیـتش توٕیٗ خٛاٞذ ؿذ. ثذیٟی اػت  دس یه ٔحیي أـٗ التلـبدی، افـشاد ثـب     

دٜ اص ٔٙبثْ ٔٛرٛد ٚتِٛیذ حـشٚت افـضٖٚ ثپشداص٘ـذ. ایـٗ أـش، خـٛد       احؼبع آسأؾ خبًش ٔی تٛا٘ٙذ خلالب٘ٝ ٚ ٔجتىشا٘ٝ ثٝ اػتفب

ٔٛرت ٘یُ ثٝ وبسآٔذی التلبدی خٛاٞذ ؿذ. ِٔٙٛس اص وبسآٔذی التلبدی، ثٝ وبسٌیشی ٔٙبثْ التلبدی ٔٛرٛد اػت؛ ثـٝ ٘حـٛی   

ی حمـٛق اداسی ثبیـذ ثـشای    وٝ ػٛد سا ثٝ حذاوخش ثشػب٘ذ. ثٙبثشایٗ وبسآٔذی التلبدی، اسصؿی اػت وٝ حمٛق ٚ ثٝ ٚیظٜ اكَٛ وّ

 .32(1990پیـجشد آٖ تلاؽ وٙذ)ؿبسػتٖٛ،

ؿٙبػبیی حمٛلی ا٘تِبس ٔـشّٚ، ثشٞضیٙٝ ٞبی داد ٚػتذ ٚتٔبٔلات التلـبدی تـأحیش ٔـی ٌـزاسد، صیـشا ثشٔجٙـبی ایـٗ ؿٙبػـبیی،         

تلبدی ، ثشحؼـت پـیؾ   وبسٌضاساٖ ٕٓٛٔی ٚٓبٔلاٖ التلبدی دس فشآیٙذ تلٕیٓ ػبصی خٛد، ثبیذ ثٝ ٘حٛی ُٕٓ وٙٙذوٝ ٔٙبثْ ال

ثیٙی پزیشی ٚ لٌٔیت حمٛلی، دس اختیبس وؼب٘ی لشاس ٔی ٌیشد وٝ اغّت ، ثیـتشیٗ اسصؽ سا ثشای آٖ لبئُ ٞؼتٙذ. ثذیٟی اػـت  

دس ایٗ كٛست صٔیٙٝ ٘یُ ثٝ أٙیت التلبدی ثشای ؿٟشٚ٘ذاٖ فشاٞٓ ٔی ؿٛد ٚایٗ ٟٔٓ ، خٛد ٔٛرـت استمـبی ػـٌح وبسآٔـذی     

ثٙبثشایٗ ، اٌش ٓبٔلاٖ التلبدی ثتٛا٘ٙذ ثب إًیٙبٖ خبًش ثٝ تلـٕیٕبت ٚآلأـبت اداسی تىیـٝ وٙٙـذ ٚ     التلبدی ربٔٔٝ ٔی ٌشدد.

ثذا٘ٙذ وٝ اص ا٘تِبسات ٘بؿی اص اتىب ثٝ چٙیٗ تلٕیٕبت ٚآلأبتی ثب ػبص ٚوبسٞبی حمٛلی ٔختّـف حٕبیـت خٛاٞـذ ؿـذ، ٞضیٙـٝ      

ٝ ٔٙبثْ سٚی خٛاٞذ داد. ثٝ ٚیظٜ وٝ تزشثیبت تٌجیمـی ٘ــبٖ   رْٕ آٚسی اًلآبت ثشای آٟ٘ب وبٞؾ خٛاٞذ یبفت ٚتخلیق ثٟیٙ

ٔمبٔبت اد اسی سا ثٝ ػٕت ٓـذْ  «. اكُ اِضاْ ثٝ ثیبٖ دلایُ ٚٔجب٘ی تلٕیٓ»ٔی دٞذ ا٘تِبسات ٔـشّٚ دسوٙبس اكَٛ ٔىّٕی ِ٘یش

 . 33(1987اسائٝ تٛكیٝ یب استجبى وٕتش ثب ؿٟشٚ٘ذاٖ تشغیت ٕ٘ی وٙذ)رٛ٘ض،

 ـشّٚٚهٔیت ٞبی ٔٛرذ ا٘تِبس ٔ

ثٝ ٓٙٛاٖ یه اكُ وّی ،وبسٌضاساٖ ٕٓٛٔی ُٔٛف ا٘ذ اص اختیبسات خٛیؾ دسرٟت تمٛیت ٚ حٕبیت ٔٙبفْ ٕٓٛٔی اػتفبدٜ وٙٙذ 

اكِٛی « 35لب٘ٛ٘یت»ٚ«34خٛدٔحذٚدػبصی»ٚ ثشای ا٘زبْ ایٗ ٟٔٓ، ٘بٌضیش اص ثشخی ٔحذٚدیت ٞبی  لب٘ٛ٘ی ٞؼتٙذ. دس ایٗ ساػتب، 

. ثـب ایـٗ حـبَ ،ٌـبٞی     36(1992داسی تٛػٔٝ یبفتٝ، ٚرٛد داؿتٝ ٚإٓبَ ٔـی ؿـٛ٘ذ)وشیذ،  ٞؼتٙذ وٝ دس اوخش ِ٘بْ ٞبی حمٛق ا

اٚلبت ٚرٛد ایٗ اكَٛ ٘یض ٔبْ٘ خشٚد ٔمبٔبت اداسی اص چبسچٛة اختیبسات لـب٘ٛ٘ی ٚیـب ا٘لـشاف ٚٓـذَٚ اصتلـٕیٕبت ٚآلأـبت       

وبسٌضاسی ٕٓٛٔی ، ثـٝ ٚیـظٜ اٌشثـب ٞـذف      لب٘ٛ٘ی ػبثك ٘یؼت. تغییش خٛد ػشا٘ٝ ٚثذٖٚ هبثٌٝ تلٕیٕبت ٚآلأبت اداسی تٛػي

 ) ٔحؼٛة ٔـی ؿـٛد  « 37فؼبداداسی»ا٘تفبّ ٚ ثٟشٜ ثشداسی ثشای خٛد یبٌشٜٚ ٔٔیٙی اصاؿخبف كٛست ٌیشد، یىی اص ٔلبدیك ثبسص

ٚٔــشٚٓیت دِٚـت ، ِ٘ـٓ ٚأٙیـت فـشدی ٚ      « احشثخــی »ثشٚص ایٗ پذیذٜ كشف ِ٘ش اص وبٞؾ  (.20، ف 1383ٓجبع صادٌبٖ ، 

شٚ٘ذاٖ سا ٘یض ثٝ  خٌش ٔی ا٘ذاصد. ثذیٟی اػت دسفشم تحمك حبلات اخیش، ٘ٝ تٟٙب ٔٙبفْ ٕٓٛٔی ثّىٝ حتی خٛاػتٝ ارتٕبٓی ؿٟ

ٞب ٚا٘تِبسات ٔٔمَٛ ؿٟشٚ٘ذاٖ ٘یض ثب خٌش ٚسٚد ٌِٕبت ٚآػیت ٞبی رذی، ٔٛارٝ ٚ ثٝ ایٗ رٟت، حٕبیت حمٛلی اص آٟ٘ب، أشی 

چٍٛ٘ٝ ثبیذ ثٝ حٕبیت حمٛلی ٔؤحشاص ا٘تِبسات ؿـٟشٚ٘ذاٖ پشداخـت ٚ ثـٝ چـٝ     هشٚسی ٚغیش لبثُ ارتٙبة تّمی خٛاٞذ ؿذ.ایٙىٝ 
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٘حٛی ثبیذ ٔمبٔبت اداسی سا ثٝ تجٔیت اصخٛاػتٝ ٞبی ٔـشّٚ  ٘بؿی اص تلٕیٕبت ٚ آلأبت ػبثمـبٖ ّٔضْ وشد، ٔؼتّضْ ؿٙبخت 

ِٔـبت تٌجیمـی ٔجـیٗ ؿٙبػـبیی     ٚهٔیت ٞبیی اػت وٝ دسآٖ ا٘تِبسات ؿٟشٚ٘ذاٖ تٟذیذ ٔی ؿٛد. دس ایٗ خلٛف تب وٖٙٛ ٌٔب

چٟبس ٚهٔیت ّٕٓی  ثٛدٜ وٝ  ًی آٟ٘ب  ا٘تِـبسات  ٔــشّٚ  ؿـٟشٚ٘ذاٖ تٛػـي ٔمبٔـبت ٚ ٔشارـْ اداسی ٘بدیـذٜ ٌشفتـٝ ؿـذٜ          

اػت.دسٚهٔیت اَٚ، ٔمبْ اداسی سارْ ثٝ فشد یبٌشٚٞی ٔحذٚد ٚ ٔـخق، تلٕیٕی سػٕی اتخبرٔی وٙذ، ِٚی ٔتٔبلجـبً اص ٕٓـُ    

ثشای ٔخبَ ٔی تٛاٖ ثٝ ِغٛ ٔزٛص البٔت كبدسٜ ثشای یه فشد تٛػي اداسٜ ٟٔبرشت دس داخُ یـه وــٛس    ثٝ آٖ ٔٙلشف ٔی ؿٛد.

ثیٍب٘ٝ، پیؾ اص ا٘موبی ٔذت آتجبس آٖ اؿبسٜ وشد.دس ٚهٔیت دْٚ، ٔمبْ اداسی آلاْ ٔی وٙذ وٝ دس استجـبى ثـب فـشد یـب ٌشٚٞـی      

ٔتٔبلجبً الـذأی ٔـی وٙـذ وـٝ ثـب ٔحتـٛای آـلاْ پیــیٗ          ٔحذٚد ٚ ٔـخق، اص سٚیٝ یب خي ٔـی خبكی پیشٚی ٔی وٙذ، ِٚی

٘بػبصٌبساػت. ثشای ٔخبَ ٔی تٛاٖ ثٝ اُٟبسات ٚصیش آٔٛصؽ ٚپشٚسؽ ٔجٙی ثش اػتخذاْ تٕـبٔی ّٕٔٔـیٗ حـك اِتـذسیغ ٚتأدیـٝ      

پشٚسؽ اؿبسٜ ٌٔبِجبت ٔٔٛلٝ آٟ٘ب، ٚ ػپغ ا٘لشاف اص آٖ ثٝ ٔتٔبلت كذٚس دػتٛس إُِٔ ٓذْ ٘یبص ثٝ اػتخذاْ رذیذ دسآٔٛصؽ ٚ

وشد.اِجتٝ لبثُ تٛرٝ اػت وٝ تٛكیٝ ٞب، ٚٓذٜ ٞب ٚاُٟـبسات ؿـفبٞی ٔمبٔـبت ٕٓـٛٔی، ٕٔٔـٛلًا تـبثْ آیـیٗ ٚؿـیٜٛ ی ٔٔیٙـی          

٘یؼت.ایٗ ٚالٔیت، ٞش چٙذ تٛریٝ إٓبَ حٕبیت حمٛلی اص ا٘تِبسات ٘بؿی اص ایٗ لجیُ إٓبَ سا تؤیف ٔی وٙذ، أب ثٝ ٚاػـٌٝ  

ا٘لبف ٚٓذاِت، ِضْٚ حٕبیت اص ایٗ ا٘تِبسات )دػت وٓ دس ػٌح حذالّی( سا اص ثیٗ ٕ٘ی ثشد. صیـشا  هشٚست احتشاْ ثٝ اكَٛ وّی 

اكٛلًا اغّت ؿٟشٚ٘ذاٖ لبدس ثٝ تـخیق غیش لب٘ٛ٘ی ثٛدٖ ٚٓذٜ ٞب یب ٔغـبیشت اُٟـبسات ٚتٛكـیٝ ٞـب ثـب كـلاحیت ٞـبی لـب٘ٛ٘ی         

ٚوـف كـحت ٚػـمٓ سفتبسٞـبی اداسی، دس ٞشٔـٛسد، ٘ـٝ       ٚػیبػت ٞبی ولاٖ ربسی اداسٜ ٚحىٛٔت ٘یؼتٙذ ٚاِضاْ آٟ٘ب ثٝ وبٚؽ

 فمي تٛلٔی ٘ب ٕٔىٗ ٚغیش ّٕٓی، ثّىٝ خلاف اكَٛ ا٘لبف ٚٓذاِت اػت.

دسٚهٔیت ػْٛ، ٔمبْ اداسی سٚیٝ یب خي ٔـی تلٕیٓ ٌیشی خٛد دس استجبى ثب ثشخی ٔٛهٛٓبت سا ٔٙتـش وشدٜ اػت، ِٚی 

ُ، هٕٗ صٚاَ ا٘تِبسات ؿخق یب اؿخبف ریٙفْ، ثٝ رٟت ایزبد ٔتٔبلجبً دسٔٛسدی خبف، اصآٖ ٓذَٚ ٔی وٙذ. ایٗ ٕٓ

ثشاثشی دس »ثشخٛسدی دٌٚب٘ٝ ثب ٔخبًت اكّی ٚ ػبیشؿٟشٚ٘ذا٘ی وٝ ٔـَٕٛ سٚیٝ یب خي ٔـی آلاْ ؿذٜ ثٛدٜ ا٘ذ، ٔغبیشاكُ

سات دس ایٗ . اص ایٗ سٚ، تٛریٝ ِضْٚ حٕبیت اص ا٘تِب38(86ف1992٘یض ٔحؼٛة ٔی ؿٛد)وشیذ،« ٔمبثُ خي ٔـی ٞبٚسٚیٝ ٞب

ٚهٔیت، ثٝ لٛت تٛریٟی اػت وٝ دس ٚهٔیت اَٚ ٌٔشح اػت. ثشای ٔخبَ، تحذیذ ٔزٛص آٌبی ػیٓ وبست ٞبی تّفٗ ٕٞشاٜ ثٝ 

ٔتمبهیبٖ ثیؾ اص یه ػیٓ وبست تٛػي ؿشوت ٔخبثشات، ّٓی سغٓ آلاْ ٕٓٛٔی ػبثك ٔجٙی ثش آٌبی ٘ب ٔحذٚد ػیٓ وبست ثٝ 

یٙی ایٗ ٚهٔیت لبثُ اؿبسٜ اػت.دس ٚهٔیت چٟبسْ، ٔمبْ اداسی ٘ؼجت ثٝ اثشاص آلاْ یب اخز تٕبٔی ٔتمبهیبٖ، ثٝ ٓٙٛاٖ ٕ٘ٛ٘ٝ ٓ

تلٕیٓ ٕٓٛٔی الذاْ ٔی وٙذ، ِٚی ٔتٔبلجبً ثٝ دِیُ تغییش ػیبػت ٞب ٚخي ٚٔـی ٞبی ولاٖ اداسٜ یب حىٛٔت، ٘بٌضیش اصآلاْ یب 

٘تِبسات دس ایٗ ٚهٔیت، ا٘ذوی دؿٛاس اػت، صیشا ػیبیت تلٕیٓ ػبثك خٛد ٓذَٚ وشدٜ یب ا٘لشاف ٔی دٞذ. حٕبیت حمٛلی اص ا

ٞبی ولاٖ اداسٜ ٚحىٛٔت اكٛلاً لٛآذی دائٕی ٚلایتغیش ٘یؼتٙذ ٚ ثٝ ایٗ رٟت، تلٛس دٚاْ ٚثمبی ٕٞیـٍی آٟ٘ب ا٘تِبس ٔٔمِٛی 

، ا كلاح ٚتىٕیُ ٔحلٛة ٕ٘ی ؿٛد. ثٝ ثیبٖ ثٟتش، ػیبػت ٞب ٚخي ٔـی ٞبی ولاٖ، لٌٔیت ٚحجبت دائٕی ٘ذاسد ٚ لبثُ تغییش

ٞؼتٙذ ٚ ٔمبٔبت اداسی ٘یض ٔىّف ثٝ تجٔیت اص آٟ٘ب ٔی ثبؿٙذ. دس ایٗ خلٛف، ثشای ٔخبَ ٔی تٛاٖ ثٝ ا٘لشاف ٚصیش آٔٛصؽ ٚ 

پشٚسؽ اص آلاْ ٕٓٛٔی ٔجٙی ثش تأٔیٗ ٞضیٙٝ ٞبی آٔٛصؽ سایٍبٖ دس ٔمبًْ تحلیّی اثتذایی ٚدثیشػتبٖ دٚسٜ اَٚ ثٝ رٟت 

ٔـی ٞبی ولاٖ ِ٘بْ دس حٛصٜ ی آٔٛصؽ ٚپشٚسؽ اؿبسٜ وشد.دس تٕبٔی ٚهٔیت ٞبی چٟبس ٌب٘ٝ ی  تغییش دس ػیبػت ٞب ٚخي

فٛق، فشم ثش ایٗ اػت وٝ ٓذْ تٛرٝ ثٝ ا٘تِبسات ٔـشّٚ ؿٟشٚ٘ذ ٔخبًت، هٕٗ ایشاد خؼبست رذی ثٝ ٚی ، ٔٛرت تخذیؾ 

 آتٕبد ٚإًیٙبٖ ٕٓٛٔی ثٝ اداسٜ ٘یض ٔی ؿٛد.
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 يعتضمیىات حقًقی اوتظار مشر 

ثب تٛرٝ ثٝ ٔفْٟٛ ا٘تِبس ٔـشّٚ، إٞیت توٕیٗ ایٗ اكُ ٚ حٕبیت حمٛلی اص آٖ دس صٔبٖ ٚلّٛ یىی اص ٚهٔیت ٞبی چٟبس ٌب٘ٝ 

)وٝ ًی آٟ٘ب ٔمبْ ٕٓٛٔی ثب ا٘لشاف اص تلٕیٕبت ٚآلأبت ػبثك خٛیؾ، ٔٛرت ایشاد آػیت ٌِٕٚٝ ثـٝ خٛاػـتٝ ٞـبی ٔٔمـَٛ     

ٔی ٌشدد. ثٝ ایٗ رٟـت، دس ثشخـی ٔـٛاسد سٓبیـت آئـیٗ ٚ تــشیفبت اداسی فشآیٙـذ         ؿٟشٚ٘ذاٖ ٔی ؿٛد(، ثیؾ اص پیؾ ٕ٘بیبٖ 

تلٕیٓ ٌیشی ، دسپبسٜ ای حبلات، ثشسػی ٔبٞیت ٚ ٔحتٛای تلٕیٓ یب آلاْ اداسی ٚ اسصیبثی ٔیضاٖ  حفَ تٛاصٖ ٚ تٔـبدَ ٔٙـبفْ    

ٛالٔی، تحُٕ ٌِٕـبت ٔـبِی ٚالتلـبدی ٚاسدٜ     فشدی ٚ ٕٓٛٔی دستلٕیٓ یب آلاْ رذیذ دس لیبع ثب إٓبَ ٌزؿتٝ ٚ ثبلاخشٜ دس ٔ

ثٝ ؿٟشٚ٘ذاٖ تٛػي دِٚت ٚتٟٔذ ثٝ تأدیٝ غشأت، ٟٔٓ تشیٗ ػبص ٚ وبس ٞبیی اػت وٝ تب وٙـٖٛ ثـٝ ِٔٙـٛس توـٕیٗ احتـشاْ ثـٝ       

ا٘تِبسات ٔـشّٚ ؿٟشٚ٘ذاٖ ثىبس ٌشفتٝ ؿذٜ اػت.ّٓی سغٓ أىبٖ دػتٝ ثٙذی فـٛق اص ؿـیٜٛ ٞـبی توـٕیٗ حمـٛلی ا٘تِـبسات       

، ٚاثؼتٍی ػبصٚوبسٞبی یبد ؿذٜ ثٝ ٚیظٌی ٞبی وّی ِ٘بْ حمٛلی ٚٓشف آداة ٚ سػْٛ لوبیی ٔحـیي پیشأـٖٛ ٚهـٔیت    ٔـشّٚ

ٔٛرذ ا٘تِبس، ٔٛرت ثشٚص تفبٚت ٞبیی دس ٘حٜٛ ی إٓبَ آٟ٘ب اص وـٛسی ثٝ وـٛس دیٍش ؿذٜ اػت. اصآ٘زب وٝ ٞذف اكّی تـذٚیٗ  

ییٗ أىبٖ إٓبَ ٚ حٕبیت حمٛلی اص آٖ دسدیـٛاٖ ٓـذاِت اداسی ایـشاٖ ثـب     ایٗ ٔمبِٝ، هٕٗ ٔٔشفی وّی اكُ ا٘تِبس ٔـشّٚ ، تج

تأویذ ثش ثشخی لوبیبی ٌٔشٚحٝ دس ٟ٘بد ٔزوٛس اػت، دسادأٝ، ٓلاٜٚ ثش ؿشح ارٕبِی  ٞشیه اص ؿیٜٛ ٞبی حٕبیتی پیؾ ٌفتٝ ، 

 بس ٔـشّٚ ثبؿذ، الذاْ خٛاٞذ ؿذ.حؼت ٔٛسد ٘ؼجت ثٝ تحّیُ ثشخی ٕ٘ٛ٘ٝ ٞبی ٔـٟٛسی وٝ ٔی تٛا٘ؼتٝ اص ٔلبدیك إٓبَ ا٘تِ

 توٕیٗ ؿىّی:حٕبیت اص ا٘تِبس دسٔٛالْ ٘من آییٗ ٞب ٚتـشیفبت اداسی   

توٕیٗ ؿىّی ا٘تِبس ٔـشّٚ، حٕبیت اص تٛلٔبت ٚخٛاػتٝ ٞبی ؿٟشٚ٘ذی اػت وٝ ثٝ رٟت ٘مـن آیـیٗ ٚ سٚیـٝ اداسی حبثـت ٚ     

 .39(2004ٝ ٚاص ایٗ سٚ، دچبس صیبٖ ٚ خؼشاٖ ؿذٜ اػت)وٙت،دائٕی ػبثك، ٘تبیذ لبثُ پیؾ ثیٙی پیـیٙی خٛیؾ سا اص دػت سفت

كذٚس اخٌبس ٞب ی پیـیٙی، اػتٕبّ  ِ٘شات دس خلاَ فشآیٙذ تلٕیٓ ٌیشی، آٌبی ّٟٔت ٔمتوی ثشای اسائٝ پبػخ، اًلاّ سػب٘ی 

بیت ثی ًشفـی دس  كحیح ٚؿفبف، اسائٝ فشكت اُٟبس ِ٘شؿفبٞی ثٝ ٔخبًت، اػتٕبّ ؿٟبدت ؿٟٛد ٌٚٛاٞی ٌٛاٞبٖ ٚ ثبلاخشٜ، سٓ

تلٕیٓ ٌیشی، ؿبیْ تشیٗ آییٗ ٞب ٚتـشیفبت اداسی اػت وٝ ٓذْ سٓبیت یب ٘من ٞش یه ٔی تٛا٘ذ ٔٛهـّٛ إٓـبَ ایـٗ ًشیـك     

حٕبیتی ثبؿذ.ثب تٛػُ ثٝ ایٗ ؿیٜٛ، ٞش ؿٟشٚ٘ذ ٔی تٛا٘ذ ثٝ دِیُ ٓذْ سٓبیت آییٗ ٞب ٚتـشیفبت  فشآیٙذ تلٕیٓ ٌیـشی ٘ؼـجت   

 .   40(99ف2004اداسی تلٕیٓ ٌیش٘ذٜ البٔٝ دٓٛی وٙذ)وٙت،ثٝ خٛیؾ، ّٓیٝ ٔمبْ ٚٔشرْ 

دس ایٗ ساػتبَ، دادسع اداسی ثٝ فشم احشاص كحت ادٓبی ؿٟشٚ٘ذ، سأی ثٝ ِغٛ یب اثٌبَ تلٕیٓ یـب آـلاْ رذیـذ خٛاٞـذ داد.دس     

ذاِت اداسی، ػبَ ٞبی اخیش، ثشخی ٕ٘ٛ٘ٝ ٞبی ایٗ ؿیٜٛ ی حٕـبیتی سا ثـٝ ًـٛس تّـٛیحی ٔـی تـٛاٖ دس آسای كـبدسٜ دیـٛاٖ ٓ ـ        

ثٛدٜ اػت. ٌٔبثك ایـٗ  1385دسػبَ« لویٝ تخجیت لیٕت ػیٕبٖ تٛػي دِٚت»ؿٙبػبیی وشد. یىی اص ٔـٟٛس تشیٗ ایٗ دٓبٚی، 

تلـٕیٓ ٌشفـت تـب ثـٝ ِٔٙـٛس ثٟجـٛد اٚهـبّ          26/12/1383ٔٛس  32416/ت 73585لویٝ، دِٚت اثتذا ًی تلٛیت ٘بٔٝ ؿٕبسٜ

ثش٘بٔٝ چٟبسْ تٛػٔٝ، ایٗ وبلا سا اص ػجذ حٕبیتی خبسد ٚ ٚاسد ثٛسع فّـضات وٙـذ. دس   لیٕت ػیٕبٖ دس وـٛس، ثب ٓٙبیت ثٝ لبٖ٘ٛ 

پی ا٘تـبس ایٗ ٔلٛثٝ ، ٓذٜ وخیشی اص ػٟبٔذاساٖ كٙٔت  ػیٕبٖ، ثب اتىب ثٝ ٔحتٛای تلٕیٓ یـبد ؿـذٜ، ثـٝ پـیؾ ثیٙـی لیٕـت       

حبَ، ٞفت ٔبٜ پغ اص ٔلٛثٝ ٔزوٛس، دِٚت ثـب   ػیٕبٖ ٚثش٘بٔٝ سیضی ثشای تِٙیٓ ٘حٜٛ فٔبِیت التلبدی خٛیؾ پشداختٙذ. ثب ایٗ

، ػیٕبٖ سا ٔزذداً ثٝ ػجذ حٕبیتی ثبصٌشدا٘ذ ٚ ٔــَٕٛ   09/07/1384ٔٛس   33907/ت38760كذٚس ٚا٘تـبس تلٛیجٙبٔٝ ؿٕبسٜ

بْ ػیبػت ٞب ٚ ٔمشسات لیٕت ٌزاسی دِٚتی لشاسداد. ایٗ دسحبِی ثٛد وٝ ثب ٓٙبیت ثٝ ػشٔبیٝ ٌـزاسی ٚ ثش٘بٔـٝ سیـضی ٞـبی ا٘ز ـ    
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ؿذٜ تٛػي ػٟبٔذاساٖ كٙٔت ػیٕبٖ ًی ٞفت ٔبٜ ٌزؿتٝ ، ثب ارشای ٔلٛثٝ رذیذ، ٚلّٛ هشس ٚ صیبٖ ٔـبِی ٚالتلـبدی  ثـشای    

ایـبٖ ، ٔحتُٕ ٚلشیت ثٝ یمیٗ ثٝ ِ٘ش ٔی سػیذ. اص ایٗ سٚ،ٌشٚٞی اص ػٟبٔذاساٖ كٙٔت ػیٕبٖ ؿىبیتی سا ثـٝ ًشفیـت دِٚـت    

ْٚ، دس دیٛاٖ ٓذاِت اداسی ٌٔشح وشد٘ذ.دسحمیمت،آ٘چـٝ دس ایـٗ لوـیٝ ثبیـذ ٔـٛسد      ٚٚصاست ثبصسٌب٘ی ثٝ خٛاػتٝ اثٌبَ ٔلٛثٝ د

تٛرٝ دیٛاٖ ٓذاِت اداسی لشاس ٔی ٌشفت، حٕبیت اص ا٘تِبس ٔٔمَٛ ػٟبٔذاساٖ ؿبوی دس حذ فبكُ ٔلٛثٝ اَٚ ٚ تلـٛیجٙبٔٝ دْٚ،  

ػي دِٚت( ثٛد؛ صیشا خشٚد ػیٕبٖ اص ػـجذ  ٔجٙی ثش خشٚد ػیٕبٖ اص ػجذ وبلاٞبی ٔٛسد حٕبیت دِٚت )حذ الُ تب ٔٛٓذ ٔمشس تٛ

وبلاٞبی تحت حٕبیت دِٚت ٚتلشیح ٚتأویذ ثش تذاْٚ ٚثمبی ایٗ تلٕیٓ تب پبیبٖ آرسٔبٜ ػبَ ثٔذ ًی ٔلـٛثٝ اَٚ )وـٝ ثشٔجٙـبی    

لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ چٟبسْ تٛػـٔٝ كـٛست ٌشفـت(، ٔٛرـذ ایـٗ ا٘تِـبس ٔٔمـَٛ ٚٔتٔـبسف ثـشای           39اختیبس آٌب ؿذٜ ثٝ دِٚت دس ٔبدٜ

شٚ٘ذاٖ ٔخبًت ثٛد وٝ دِٚت ثٝ سٓبیت ٔٛٓذ ٔزوٛس، ٔتٟٔذ خٛاٞذ ٔب٘ذ ٚدس كٛست  ِضْٚ ایزبد تغییش دس ایٗ صٔیٙـٝ، دػـت   ؿٟ

وٓ، ٔخبًجبٖ اكّی یٔٙی ػشٔبیٝ ٌزاساٖ ٚػٟبٔذاساٖ ػیٕبٖ سا پیؾ اصاتخبر ٞـش تلـٕیٕی، ٔـٛسد ٔــٛست لـشاس دٞـذ ٚیـب اص        

یجٙبٔٝ دْٚ وٝ ثٝ ًٛس ٘بٌٟب٘ی هٕٗ ثی تٛرٟی ثٝ ٔٛٓی ٔمشس دس تلٛیجٙبٔٝ ٔٛهّٛ تغییش،آٌبٜ خٛاٞذ ػبخت. ثذیٟی اػت تلٛ

اَٚ ، ٔبٞیت آٖ سا٘یض ثذٖٚ ٞیچ اًلاّ سػب٘ی لجّی تغییش دادٜ ٚ ثش٘بٔٝ ٞبی  ٔبِی ػٟبٔذاساٖ ػیٕبٖ سا صائُ وشدٜ، دس حمیمـت  

ثشاػبع آٖ، ثٝ ؿٟشٚ٘ذاٖ ٔخبًت، حتـی  ٘بلن تـشیفبت اداسی تلٕیٓ ٌیشی ٚٔٛهّٛ إٓبَ اكُ ا٘تِبس ٔـشّٚ اػت؛ چشا وٝ 

فشػت اسائٝ پیـٟٙبد ٚیب ٔذت صٔبٖ وبفی ثشای تٌجیك ثش٘بٔٝ ٞبی خٛد ثب ٚهٔیت رذیذ دادٜ ٘ــذٜ اػـت. ثـٝ ثیـبٖ ثٟتش،آ٘چـٝ      

حٕبیت اصا٘تِبسٔٔمَٛ ػٟبٔذاساٖ ػیٕبٖ ٔجٙی ثشپبیجٙذی دِٚت ثٝ تذاْٚ تلٕیٓ ػبثك سا ایزبة ٔی وٙذ، ٓذْ سٓبیت تـشیفبت 

مشسدسٔلٛثٝ اَٚ ًی ٔلٛثٝ دْٚ اػت ٚایٗ خٛد، كشف ِ٘ش اص ٌٔبثمت یب ٓذْ اٌ٘جبق ٔلٛثٝ دْٚ ثب لبٖ٘ٛ، ٔـی تٛا٘ـذ ٔجٙـبی    ٔ

 ٔؼتمّی ثشای كذٚس حىٓ ثٝ اثٌبَ ٔلٛثٝ دْٚ ثبؿذ.

 توٕیٗ ٔبٞٛی:حٕبیت اص ا٘تِبسدسٔٛالْ تمٛیت ٔٙبفْ ٚأتیبصات ؿٟشٚ٘ذی

أتیبصات ؿٟشٚ٘ذی دسٓیٗ احتشاْ ثٝ ٔٙبفْ ٕٓٛٔی دسخلاَ اتخبر تلٕیٕبت رذیذ ٚیب ایٗ ّ٘ٛ توٕیٗ، ٔجتٙی ثشسٓبیت ٔٙبفْ ٚ

اثشاصآلأبت تبصٜ اػت ٌٚٔبثك آٖ، ٞشؿٟشٚ٘ذ ٔی تٛا٘ذ ثٝ رٟت صٚاَ ٔٙبفْ ٚأتیبصات ٔٛرٛد یب ایزبد ٚهٔیت حمٛلی رذیذ 

ْ تلٕیٓ ٌیش٘ذٜ، البٔٝ دٓٛی وٙذ ٚاسائٝ دلایُ دس٘تیزٝ ی ِغٛ، ٓذَٚ یب ا٘لشاف اص تلٕیٕبت ٚآلأبت ػبثك اداسی، ّٓیٝ ٔمب

 .41(1996تلٕیٓ دْٚ ٚاحجبت هشٚست اتخبر آٖ سا دس ٔشرْ كبِح لوبیی دسخٛاػت ٕ٘بیذ)وشیذ،

دسایٗ حبِت، ٔمبْ اداسی ٔىّف اػت ثب اسائٝ دلایُ كحیح ٚؿفبف، هٕٗ تـشیح ٔحتٛای تلٕیٓ یب آلاْ رذیذ، هٕٗ تـشیح 

یذ ، حفَ تٔبدَ ٚتٛاصٖ ٔٙبفْ فشدی ٕٚٓٛٔی ٔٛرٛد سا دسفشآیٙذ اخز تلٕیٓ ٚآلاْ اخیش، احجبت ٔحتٛای تلٕیٓ یب آلاْ رذ

ٚتٛریٝ وٙذ؛ دسغیشایٗ كٛست، تلٕیٓ ٚآلاْ رذیذ ّٔغی خٛاٞذ ؿذ.ٌٔبِٔٝ ثشخی لوبیبی اخیشٌٔشٚحٝ دسدیٛاٖ ٓذاِت اداسی 

ؿٙبیی وبفی ثبٔفْٟٛ ا٘تِبسٔـشّٚ، ٞٙٛص ثٝ ؿذت دس ٘ـبٖ ٔی دٞذ وٝ ایٗ ٔشرْ كشف ِ٘ش اص٘مبیق ٔٛرٛد كلاحیتی ٚٓذْ آ

لویٝ ٚٓذٜ ٚصیشآٔٛصؽ ٚپشٚسؽ ٔجٙی ثش ثبص٘ـؼتٍی »ٌشفتبس اػت. ثشای ٔخبَ ٔی تٛاٖ ثٝ «دادسػی اداسی ؿىّی»تبسٚپٛد 

ػبَ  اؿبسٜ وشد. ٌٔبثك ایٗ لویٝ، دساٚاخشتبثؼتبٖ« پیؾ اص ٔٛٓذ ٚدسیبفت وبُٔ ٔؼتٕشی ثبص٘ـؼتٍی ثشای ّٕٔٔبٖ ٔتمبهی

، ٚصیشٚلت آٔٛصؽ ٚپشٚسؽ ایشاٖ، ًی كذٚس یه دػتٛسإُِٔ ٚدسلبِت ٔلبحجٝ ٞبی ٔختّف سػب٘ٝ ای اُٟبس داؿت وٝ 1387

ثٝ ِٔٙٛس حُ ٔـىُ اػتخذاْ ّٕٔٔیٗ حك اِتذسیغ، ایٗ ٚصاستخب٘ٝ ثب ٕٞبٍٞٙی دِٚت تلٕیٓ ٌشفتٝ اػت وٝ دسكٛست تٕبیُ 

ت ٔجٙی ثشثبص٘ـؼتٍی پیؾ اص ٔٛٓذ، هٕٗ آ٘ىٝ پبداؽ ثبص٘ـؼتٍی سا ثٝ ّٕٔٔیٗ سػٕی حذالُ ثیؼت ٚپٙذ ػبَ ػبثمٝ خذٔ

ًٛسوبُٔ ٚ ثٝ كٛست یىزب ثٝ ایـبٖ پشداخت ٔی وٙذ، ٔؼتٕشی ٚ ٔضایبی ثبص٘ـؼتٍی وبُٔ سا ٘یض ثٝ آٟ٘ب تأدیٝ ٕ٘بیذ ٚػپغ 

ایي، هٕٗ ٔشارٔٝ ثٝ وبسٌضیٙی ّٕٔٔیٗ حك اِتذسیغ سا ربیٍضیٗ آ٘بٖ وٙذ.دسپی ایٗ آلاْ، تٔذاد صیبدی اص ّٕٔٔیٗ ٚارذ ؿش

ٔحُ اؿتغبَ خٛیؾ، تمبهبی كذٚس حىٓ ثبص٘ـؼتٍی وشد٘ذ. دس ٟ٘بیت، چٙذ ٔبٜ پغ اص ایٗ وٝ حىٓ  لٌٔی ثبص٘ـؼتٍی ٓذٜ 
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وخیشی اص ٔتمبهیبٖ كبدس ؿذ، ثٝ ٘بٌٟبٖ ػبصٔبٖ ثبص٘ـؼتٍی وـٛسی آلاْ وشدوٝ ٞیچ ٌٛ٘ٝ ٕٞبٍٞٙی لجّی دس ٔٛهّٛ یبد 

ٖ كٛست ٍ٘شفتٝ ٚ ثذیٗ ِحبٍ، ایٗ ػبصٔبٖ لبدس ثٝ تأٔیٗ پبداؽ ٚ ٔؼتٕشی ثبص٘ـؼتٍی دس لبِت ٚٓذٜ اسائٝ ؿذٜ ثب ایٗ ػبصٔب

ؿذٜ تٛػي ٚصیش ٘یؼت. ػشا٘زبْ پغ اص چٙذ ٞفتٝ ٔزبدِٝ، ٚصیش ٘یض هٕٗ حوٛس ٔزذد دس ٔمبثُ سػب٘ٝ ٞبی ٕٓٛٔی آلاْ 

خـی دیٍشدسلبِت الؼبى یه ػبِٝ ٚ چٙذ ػبِٝ، ثٝ ّٕٔٔیٗ وشدوٝ ثخـی اص ٚرٜٛ ٚ ٔجبِغ ٔزوٛس، دسلبِت ػٟبْ ٓذاِت، ٚث

ثبص٘ـؼتٝ پشداخت خٛاٞذ ؿذ. ایٗ أشدسؿشایٌی س  ٔی داد وٝ ثشخی اص ّٕٔٔیٗ یبدؿذٜ ثب اتىبی ثٝ ٚٓذٜ اِٚیٝ ٚصیش، ثشای خٛد 

ٚسٚد خؼبست ثٝ ایـبٖ،  ثش٘بٔٝ ٞبی ٔختّف ٔبِی ٚالتلبدی سا پیؾ ثیٙی وشدٜ ثٛد٘ذ ٚثب تغییش٘حٜٛ تحمك ٚٓذٜ ثٝ ؿىُ اخیش،

لٌٔی ثٝ ِ٘ش ٔی سػذ. ثب ایٗ حبَ، دسٕٞبٖ صٔبٖ، ؿىبیت ثشخی اص ایٗ ّٕٔٔیٗ دس دیٛاٖ ٓذاِت اداسی ثٝ خٛاػتٝ ِغٛ احىبْ 

ثبص٘ـؼتٍی سد ؿذ.ٌش چٝ ثبٓٙبیت ثٝ لبٖ٘ٛ ٚٔمشسات ربسی ، ایٗ اػتذلاَ اِٚیٝ وٝ احىبْ ثبص٘ـؼتٍی ٔشثًٛٝ، ثش اػبع 

یٗ ٔٛسد ِ٘شٌٚٔٙجك ثب ؿشایي ٔمشسدسلبٖ٘ٛ كبدسؿذٜ ٚ ِزا ثب ٚرٛد سهبیت لجّی افشاد ثشكذٚس احىبْ تمبهبی ؿخلی ّٕٔٔ

ٔزوٛس، دِیّی ثش اثٌبَ آٟ٘ب ٚرٛد ٘ذاسد، كحیح ثٝ ِ٘ش  ٔی سػذ؛ أب ثبیذ ارٓبٖ داؿت وٝ ثٝ رٟت ٓذْ ؿٙبػبیی حٕبیت 

ایٗ اػتذلاَ، ثٝ ِضْٚ احتشاْ ثٝ اتىبی ٔٔمَٛ ٚٔتٔبسف  ٔبٞٛی اصا٘تِبسات ٔـشّٚ دسسٚیٝ لوبیی دیٛاٖ ٓذاِت اداسی، ًی

ّٕٔٔیٗ ثٝ ٚٓذٜ ٔمبْ اداسی،وٕتشیٗ تٛرٟی ٘ـذٜ اػت. ثٝ ثیبٖ ثٟتش، اٌش دیٛاٖ ٓذاِت اداسی ثب آٌبی اربصٜ ثٝ ّٕٔٔیٗ صیبٖ 

تٛاصٖ ٚتٔبدَ ٔٙبفْ فشدی دیذٜ دس رٟت احجبت استجبى تمبهبی كذٚس حىٓ ثبص٘ـؼتٍی ثب ٚٓذٜ ٚصیش، ثٝ ثشسػی ٚاسصیبثی ٔیضاٖ 

ٕٚٓٛٔی دس آلاْ اِٚیٝ ٚ لیبع آٖ ثب آحبس ٘بؿی اص تغییشات حب٘ٛیٝ ٔی پشداخت ٚ ثب ٓٙبیت ثٝ ٔحشص ثٛدٖ تمبهب ٚتلاؽ ٔتوشسیٗ 

دسرٟت ٓٛدت ثٝ ٚهٔیت اؿتغبَ ػبثك ثلافبكّٝ پغ اص ّٓٓ ثٝ ٓذْ أىبٖ ٚٓذٜ تحمك ٚصیش ثٝ ٘حٛ اص پیؾ تٔییٗ ؿذٜ، 

سٜ )یب ٔمبْ اداسی ٔشثًٛٝ( سا ؿٙبػبیی ٔی وشد، دسایٗ كٛست، حٕبیت ٔبٞٛی اص ا٘تِبسات ٘بٔجشدٌبٖ ٔحمك ٔی ٔؼئِٛیت ادا

ؿذ.اِجتٝ ثذیٟی اػت ثب تٛرٝ ثٝ ٔحذٚدیت ٞبی لب٘ٛ٘ی حبوٓ ثشكلاحیت ٞبی دیٛاٖ ٓذاِت اداسی، ثٝ ِٔٙٛس إٓبَ ایٗ ؿیٜٛ 

 ی ربسی آٖ، أشی هشٚسی اػت.حٕبیتی دسسٚیٝ ایٗ ٔشرْ، اكلاح ٚاستمبی كلاحیت ٞب

 تضمیه جبراوی:حمایت از اوتظاردرمًاقغ ایراد خسارت بٍ شُريوذان -7-3

توٕیٗ رجشا٘ی، ٔجتٙی ثش رجشاٖ خؼبست ٚاسدٜ ثٝ ؿٟشٚ٘ذ اص ًشیك پشداخت غشأت اػت ٚثشاػبع آٖ،آػیت ٞبی ؿخلی وـٝ  

ٔبت رذیذ، هٕٗ اصدػت دادٖ ا٘تِبسات ٔٔمَٛ خـٛیؾ،  دس پی ٘من تلٕیٕبت ٚآلأبت ػبثك ثٝ ٚاػٌٝ اتخبر تلٕیٕبت ٚآلا

. دسایٗ كٛست ثب آتشام ؿـٟشٚ٘ذ،  42(2003ٔتحُٕ ٌِٕبت ٔبدی ٚهشسٚصیبٖ التلبدی ؿذٜ اػت، ثبیذ رجشاٖ ؿٛد)اػىب٘جشي،

ات دادسع اداسی پغ اص احشاص ٚلّٛ هشس ٚ صیبٖ ٘بؿی اص ِغٛ، ٓذَٚ یب ا٘لـشاف اصتلـٕیٓ ٚآـلاْ ػـبثك، ٞضیٙـٝ رجـشاٖ خؼـبس       

 ٔشثًٛٝ رٟت ثبصٌـت صیبٖ دیذٜ ثٝ ٚهٔیت پیؾ اص صیبٖ سا، تٔییٗ ٚ ثٝ ٔمبْ تلٕیٓ ٌیش٘ذٜ تحٕیُ ٔی وٙذ.

ایٗ ؿیٜٛ حٕبیت ثشایٗ اػتذلاَ اػتٛاساػت وٝ ٌشچٝ دِٚت دسخلٛف اداسٜ أٛس ٚخذٔبت ٕٓٛٔی ٚتٔییٗ ٚتغییش ػیبػـت ٞـب   

ٚ دس ایٗ صٔیٙٝ، رضدسٔٛاسد اػتخٙبیی ٕ٘ـی تـٛاٖ ٔـب٘ٔی ثـشای آٖ      ٚخي ٔـی ٞبی ارشایی اص اختیبس ٘ب ٔحذٚدی ثشخٛسداس اػت

ایزبد وشد، أب دسٓیٗ حبَ، اصآ٘زبوٝ خٛد ٔشدْ اص ٘تبیذ تلٕیٕبت ٚآلأبت دِٚت دس اداسٜ أٛس ٚ خذٔبت ٕٓـٛٔی ٔٙتفـْ ٔـی    

٘بؿی اصإٓبَ تلٕیٕبت ٚآلأبت ؿٛ٘ذ، ثبیذ ثٝ ًٛس ثشاثش ٚ ثذٖٚ تجٔین، تأٔیٗ ٚتأدیٝ ٞضیٙٝ ٞبی حٛادث ٚاؿتجبٞبت احتٕبِی 

( . ثشٔجٙبی ایٗ ا٘ذیـٝ، ثـٝ فـشم ٘مـن تلـٕیٓ یـب      141-142،كق1389اداسی سا ٘یض ؿخلبً ثشٟٓذٜ ثٍیش٘ذ)ٞذاٚ٘ذٚٔـٟذی،

آلاْ ػبثك اص ًشیك اتخبر تلٕیٓ یب آلاْ رذیذ، أىبٖ اثٌبَ تلٕیٓ یـب آـلاْ دْٚ ٚرـٛد ٘ـذاسد، ِٚـی اصآ٘زبوـٝ آصادی ٕٓـُ        

سی دسإٓبَ كلاحیت ٞبی اختیبسی ِٚغٛ یب ا٘لشاف اصتلٕیٕبت ػبثك تبآ٘زبػـت وـٝ ثـٝ ایـشاد هـشس ٚ صیـبٖ ٔـبدی        ٔمبٔبت ادا

ٚالتلبدی ؿٟشٚ٘ذاٖ ٘یٙزبٔذ، ِزا دسفشم ایٙىٝ اتخبر تلٕیٕبت حب٘ٛیٝ رذیـذ، ؿـٟشٚ٘ذ ٔخبًـت ٔتىـی ثـٝ تلـٕیٓ ػـبثك سا        

ٗ خؼبسات ٚاسدٜ ثـب تلـٕیٓ یـب آـلاْ رذیـذ دِٚـت ٘یـض تٛػـي         دچبسهشس ٚ صیبٖ لٌٔی وٙذ ٚ ساثٌٝ ٔؼتمیٓ ّٓیّ ِّٚٔٔٛی ثی
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ٔتوشسثٝ احجبت ثشػذ، ٔشرْ كبِح  لوبیی دسساػتبی حفَ حمٛق ؿٟشٚ٘ذی ٚاحتشاْ ثٝ ا٘تِـبسات ٔــشّٚ، ٔیـضاٖ غشأـت لاصْ     

 ساتٔییٗ، ٚتأدیٝ آٖ سا ثٝ ٔمبْ اداسی تلٕیٓ ٌیش٘ذٜ، تىّیف ٔی وٙذ.

غّت اص اختیبسات راتی ٚػیٔی ثشای ِغٛ تلٕیٕبت ٔجتٙی ثش كلاحیت ٞبی اختیـبسی لـب٘ٛ٘ی   اِجتٝ ثبیذ تٛرٝ داؿت وٝ اداسات، ا

ٌّٚٔٛة ثشخٛسداس٘ذ ٚآحبسٚتجٔبت ٘بؿی اصإٓبَ ایٗ اختیبسات ٚػیْ  ٘یض وٝ ٔی تٛا٘ذ ٔٛرت ایشاد ٌِٕبت ؿذیذی ثـٝ ا٘تِـبسات   

 ٚوبس پشداخت غشأت، رجشاٖ ٕ٘ی ؿٛد.ؿٟشٚ٘ذاٖ ؿٛد، ٕٔٔٛلاً لبثُ تمٛیٓ ٚاسصیبثی ٔبِی ٘یؼت ٚاغّت ثب ػبص

ثٝ ٓلاٜٚ، ٕ٘ی تٛاٖ ا٘تِبس داؿت وٝ پشداخت غشأت ثشای ُٕٓ لب٘ٛ٘ی اداسٜ، ثٝ ػِٟٛت لبثُ تحلیُ ثبؿذ؛ صیشا اٌشافشاد ثتٛا٘ٙـذ  

       ٖ  ٞشصٔبٖ وٝ اخز تلٕیٕی لب٘ٛ٘ی ثٝ صیبٖ ایـبٖ ثبؿذ، ٔذٓی دسیبفت غشأت ؿـٛ٘ذ، چـٝ ثؼـب ِ٘ـبْ تلـٕیٓ ٌیـشی وـبسٌضاسا

ٚٔمبٔبت ٕٓٛٔی، ٔختُ ٚٞذف اكّی اصتلٕیٓ ثی احش ؿٛد. ثب ایٗ حبَ، اٌشدسپی اتخبر یه تلـٕیٓ لـب٘ٛ٘ی  ثـٝ ِٔٙـٛس تـأٔیٗ      

ٚتحمك ٔٙبفْ ٕٓٛٔی،هشسٚصیبٖ فبحؾ ٚ لبثُ ٔلاحِٝ ای ثٝ فشد یبٌشٜٚ ٔحذٚدی اصؿٟشٚ٘ذاٖ ٚاسد ؿٛد، سٓبیت ا٘لبف ٚاحتشاْ 

زبة ٔی وٙذ وٝ ٘ٛٓی اصغشأت، لبثُ دػتشع ثبؿـذٚثٝ ٔتوـشسپشداخت ٌـشدد. ایـٗ     ثٝ خٛد ٔختبسی فشدی ٚ حبوٕیت لبٖ٘ٛ ای

لوـیٝ فـیّٓ   »سٚیىشد، تّٛیحبً دسیىی اص آسای ٔـٟٛس اخیشدیٛاٖ ٓذاِت اداسی ٘یضلبثُ ؿٙبػبیی اػت دسایٗ خلٛف ٔی تٛاٖ ثٝ 

البٔٝ دٓٛی ّٓیٝ ٔٔبٚ٘ـت ػـیٕٙبیی   اؿبسٜ وشد. ٌٔبثك ایٗ لویٝ، ػبص٘ذٌبٖ فیّٓ ػیٕٙبیی ػٙتٛسی هٕٗ « ػیٕٙبیی ػٙتٛسی

ٚصاست فشًٞٙ ٚاسؿبد اػلأی دسدیٛاٖ ٓذاِت اداسی، خٛاػتبس ِغٛ ٕٔٙٛٓیت اوشاٖ فیّٓ ٚتلـذیك، تٔیـیٗ ٚپشداخـت خؼـبسات     

ٚاسد ؿذ٘ذ. ایـبٖ ٔذٓی ثٛد٘ذ وٝ پغ اصكشف ٔجبِغ ٍٞٙفتی ثشای ایٗ تٟیٝ فیّٓ، ثـب ثشسػـی ٚتأییـذ ٞیـأت ِ٘ـبست ٚاسصیـبثی،       

ٕبیؾ دسیبفت وشدٜ ا٘ذ. أب دس ٟ٘بیت ٌشچٝ ًجك ثش٘بٔٝ اصپیؾ آلاْ ؿـذٜ تٛػـي ٔٔبٚ٘ـت ػـیٕٙبیی ٚصاست فشٞٙـً ٚ      پشٚا٘ٝ ٘

دسػشاػشػیٕٙبٞبی وـٛس ثٝ ٕ٘بیؾ دسآیذ ٚ ثـٝ ایـٗ رٟـت، ٔجـبِغ      02/05/1386اسؿبد اػلأی ٔمشس ثٛد وٝ ایٗ فیّٓ اص تبسیخ

د، ٘بٌٟبٖ چٙذ سٚص پیؾ اص ٔٛٓـذ اوـشاٖ ٕٓـٛٔی، ثٙـب ثـٝ دػـتٛس ٔٔبٚ٘ـت        ثؼیبسی ٞٓ ثشای تجّیغ فیّٓ یبد ؿذٜ ٞضیٙٝ ؿذٜ ثٛ

ػیٕٙبیی ٚصاستخب٘ٝ، اص ٕ٘بیؾ فیّٓ رٌّٛیشی ؿذ. ػبص٘ذٌبٖ فیّٓ، خٛاٞـبٖ ٔٙـْ دػـتٛس ٕ٘ـبیؾ ٚتلـذیك، تٔیـیٗ ٚپشداخـت        

بٓیٝ خٛیؾ اُٟبسداؿـت  غشأت ثشای خؼبسات ٘بؿی اصالذاْ ٔزوٛس ؿذ٘ذ. ٔٔبٚ٘ت ػیٕٙبیی ٚصاست فشًٞٙ ٚاسؿبد اػلأی دسدف

وٝ ایٗ ٔٔبٚ٘ت ثٝ ٓٙٛاٖ الذأی پیـٍیشا٘ٝ، ثب تٛرٝ ثٝ آحبسٚتجٔبت ٘ب خٛؿبیٙذ احتٕبِی فیّٓ ، ثـب اػـتٙبد ثـٝ اختیـبسات ٔٙـذسد      

وٝ ثٙب ثٝ هشٚست ٞبی ػیبػی ٚفشٍٞٙـی، ٔزـٛص رّـٌٛیشی اص    «آییٗ ٘بٔٝ ِ٘بست ثشكذٚس ٔزٛص اوشاٖ ٕٚ٘بیؾ فیّٓ(»4دسٔبدٜ)

 ا ٔی دٞذ، ًی اتخبر تلٕیٓ حب٘ٛیٝ، ٔبْ٘ اص ٕ٘بیؾ ٕٓٛٔی فیّٓ ػٙتٛسی ؿذٜ اػت.ٕ٘بیؾ فیّٓ س

ؿـٔجٝ ػــْٛ دیــٛاٖ ٓــذاِت اداسی پـغ اص سػــیذٌی، هــٕٗ تأویــذ ثشكـلاحیت اختیــبسی ٔٔبٚ٘ــت ػــیٕٙبیی ٚصاست فشٞٙــً    

خـؾ دیٍـش خٛاػـتٝ خٛاٞـبٖ     ٚاسؿبداػلأی دسآییٗ ٘بٔٝ ٔٛسد اػتٙبد، تمبهبی ِغٛ ْٔٙ ٕ٘بیؾ فیّٓ سا سد وشد، أب دسخلٛف ث

دسٔٛسد تلذیك ٚتٔییٗ خؼبسات ٘بؿی اص ِغٛ ٔزٛص ٕ٘بیؾ ػبثك، ِ٘ش ثٝ ایٙىٝ ثش اػبع ٔحتٛیـبت پشٚ٘ـذٜ، ثـشای تٟیـٝ، تِٛیـذ      

ٚتجّیغ فیّٓ ٔٛسد ثحج، ٔجبِغ ثؼیبسی تٛػي خٛاٞبٖ ٞضیٙٝ ؿذٜ ثٛد تب ٔٛفك ثٝ دسیبفـت پشٚا٘ـٝ ٔبِىیـت ٕٚ٘ـبیؾ ٌـشدد، ٚثـب       

الذاْ ٔٔبٚ٘ت ػیٕٙبیی ٚصاستخب٘ٝ دسٕٔب٘ٔت اص اوـشاٖ ٕٓـٛٔی فـیّٓ، ٔٛرـت ٚسٚد خؼـبسات ٍٞٙفـت ٔـبِی ثـٝ          ٓٙبیت ثٝ ایٙىٝ

خٛاٞبٖ ؿذٜ ثٛد؛ ؿىبیت ؿىبت سا دسحذ تلذیك ٚسٚد خؼبست رذی ثٝ آ٘بٖ دس٘تیزٝ تلٕیٓ ٔٔبٚ٘ت ػـیٕٙبیی ٔجٙـی ثشٔٙـْ    

ٖ٘ٛ دیٛاٖ ٓذاِت اداسی، سأی ثٝ ٚسٚد ؿىبیت، كـبدسٚآلاْ  لب13ٔبد1ٜاوشاٖ فیّٓ ػٙتٛسی، ٔٛرٝ تـخیق دادٚٔؼتٙذاً ثٝ تجلشٜ

ٕ٘ٛد. ایٗ ٔؼئّٝ وٝ دیٛاٖ ٓذاِت اداسی ٌٔبثك ثب كلاحیت ٞبی لب٘ٛ٘ی ربسی خـٛد، ٞٙـٛص اختیـبستٔییٗ ٔیـضاٖ غشأـبت لبثـُ       

ی .وــٝ سفــْ آٖ حتٕــبً ثــٝ تمٛیــت حٕبیــت رجشا٘ــ43(379،ف1388پشداخــت سا ٘ــذاسد، ٘ملــی اػــت )أــبٔی ٚاػتٛاسػــٍٙشی،

ٔؤحشتشاصا٘تِبسٔـشّٚ ؿٟشٚ٘ذاٖ خٛاٞذ ا٘زبٔیذ. أب ٘ىتٝ ٟٔٓ دسایٗ سأی آٖ اػت وٝ دیـٛاٖ ٓـذاِت اداسی، ُـبٞشاً ثـب پـزیشؽ      

ٚاسدٜ ثٝ ٌشٜٚ ٔٔیٗ تِٛیذوٙٙذٌبٖ فیّٓ )ٚایٗ ٔشتجٝ، ثذٖٚ اؿبسٜ ثٝ « رجشاٖ خؼبست رذی»ٔؼئِٛیت ثٝ پشداخت غشأت ثشای 
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وٝ اٌشچٝ ٔٔبٚ٘ت ػیٕٙبیی ٚصاست فشٞٙـً ٚاسؿـبد اػـلأی، ثـب اػـتٙبد ثـٝ كـلاحیت         ٔفْٟٛ حك ٔىتؼت( دسُٕٓ تأییذوشدٜ

ٓ ( »4اختیبسی ٔٙذسد دسٔبدٜ) ، أىـبٖ لـب٘ٛ٘ی ِغٛٔزـٛص اوـشاٖ ٚا٘تــبسفیّٓ      «آییٗ ٘بٔٝ ِ٘بست ثشكذٚسٔزٛصاوشاٖ ٕٚ٘بیؾ فـیّ

ِی اػـتفبدٜ اص ایـٗ كـلاحیت اختیـبسی     ٞٓ ثشای تِٛیذ وٙٙذٌبٖ ایزبد ٘ـذٜ، ٚ« حك ٔىتؼجی»ػٙتٛسی ساداؿتٝ ٚدسایٗ ٔٛسد 

ٚلبثُ ٔلاحِـٝ ثـٝ تِٛیذوٙٙـذٌبٖ ا٘تِـبسٔٔمَٛ ایــبٖ ثـٝ       « هشسٚصیبٖ رذی»لب٘ٛ٘ی ، ٔبْ٘ آٖ ٘یؼت وٝ دسكٛست احشاصایشاد 

رجشاٖ خؼبسات اصًشیك پشداخت غشأت ٔٛسد تٛرٝ لشاسٌیشد. دسحمیمـت، آ٘چـٝ دسایـٗ رـب ٔـٛسد تٛرـٝ دیـٛاٖ ٓـذاِت اداسی         

 ٕ٘ٛ٘ٝ ای اصحٕبیت رجشا٘ی اصا٘تِبسات دس ٔٛالْ ایشاد خؼبست ثٝ ؿٟشٚ٘ذ ثٛدٜ اػت.لشاسٌشفتٝ، 

 وتیجٍ گیری

ا٘تِبسات ٔـشّٚ، ٕٞبٖ تٛلٔبت ٚخٛاػتٝ ٞبی ٔٔمَٛ ؿٟشٚ٘ذاٖ ٘بؿی اص اتىبی ثٝ تلٕیٕبت، آلأبت، ثش٘بٔٝ ٞب ٚػیبػت ٞبی 

دسكٛست ِغٛ، ٓذَٚ یب ا٘لشاف اصتلٕیٕبت یب آلأبت ٔمبٔبت ٚٔشارْ اداسای دسٔحذٚدٜ ی كلاحیت ٞبی اختیبسی اػت وٝ 

ٔٛسد ِ٘ش، صایُ ؿذٜ ٚاصثیٗ  ٔی سٚد. اص ایٗ سٚ، سٓبیت ا٘لبف ٚٓذاِت ایزبة ٔی وٙذ وٝ ا٘تِبسات یبد ؿذٜ ٔٛسد تٛرٝ ٚحٕبیت 

یشسػٕی وٝ اصًشیك حمٛلی لشاس ٌیشد.ایٗ ٔفْٟٛ، ٔبٞیتبً ٞٙزبسٓمّی ٔجتٙی ثشاتىب ثٝ تلٕیٕبت ٚآلأبت اداسی سػٕی یب غ

اكُ وّی »ٚسٚد ثب ٓبِٓ حمٛق دسلبِت آسای لوبیی ٚ ثشاػبع اػتٙبدات ٔىشس لوبت دسدادسػی ٞبی اداسی ثٝ ٓٙٛاٖ یه 

پزیشفتٝ ؿذٜ اػت.اص آ٘زب وٝ ثیـتشیٗ وبسثشد ایٗ اكُ دس سٚاثي ٔتمبثُ ؿٟشٚ٘ذاٖ ثب دِٚت ٚدسچبسچٛة حمٛق اداسی « حمٛلی

ٔحؼٛة وشد.ٌش چٝ ایٗ اكُ ثب حك ٔىتؼت، ؿجبٞت ٞبیی داسد، « اكَٛ وّی حمٛق اداسی»یىی اص اػت، ثبیذ آٖ سا دسصٔشٜ ی

« اختیبس»ٚ«تىّیف»أب ثب وٕی تأُٔ دسػبختبسٚٔحتٛای ٞشدٚ، تفبٚت آٟ٘ب ثب یىذیٍشٔـخق ٔی ؿٛد. ثٝ ًٛس خلاكٝ، 

ی اصلشاسدادٞبی خلٛكی ٚ لبٖ٘ٛ دس ٓٙبكشاكّی دستفىیه حك ٔىتؼت ٚ ا٘تِبسٔـشّٚ ٞؼتٙذ ٚ ٔٛرت تٕیض أتیبصات ٘بؿ

ٓشكٝ ارشای كلاحیت تىّیفی ثب أتیبصات ٔـتك اصتلٕیٕبت ٚآلأبت ٔمبٔبت اداسی دسچبسچٛة إٓبَ كلاحیت ٞبی 

اختیبسی ٔی ؿٛ٘ذ. ا٘تِبسٔـشّٚ، ثشٔجٙبی پبع داؿت اكَٛ ا٘لبف ٚخٛد ٔختبسی فشدی، ثٝ حٕبیت اصتٛلٔبت ٚخٛاػتٝ ٞبی 

پشداصد. سٓبیت ا٘لبف ٚخٛد ٔختبسی فشدی ثٝ دٚدِیُ حٕبیت حمٛلی ٔؤحش اص ا٘تِبسات سا ایزبة ٔی وٙذ: ٔٔمَٛ ؿٟشٚ٘ذاٖ ٔی 

اص ایٗ ػٛ، ثی آتٙبیی ثٝ ا٘تِبسات ٕٔىٗ اػت ثٝ وؼب٘ی وٝ ثب اتىبی ثٝ آٖ ثشای خٛد ثش٘بٔٝ سیضی وشدٜ ا٘ذ، ٌِٕبت رجشاٖ 

ِبسات، ٔحٛس ٚٔٛهّٛ اكّی اػتمشاس ِ٘ٓ، أٙیت ٚحجبت حمٛلی ٚدسٟ٘بیت، ٘بپزیشی ٚاسدوٙذ. ٚاصػٛی دیٍش، سٓبیت ٚاحتشاْ ثٝ ا٘ت

ٔٛرت تىشیٓ اػتملاَ فشدی اػت. ثٝ ٓلاٜٚ، حٕبیت اص ا٘تِبس ٔـشّٚ، هٕٗ استمبی ػٌح آتٕبد ٕٓٛٔی ثٝ ٔمبٔبت اداسی، ثٝ 

اص یىذیٍش لبثُ تفىیه ٞؼتٙذ ٚ  تذسیذ ٔمجِٛیت ٓبْ ٚوبسآیی ایـبٖ سا ٘یضافضایؾ ٔی دٞذ.ٚهٔیت ٞبی ٔٛرذ ا٘تِبسات ٔـشّٚ

ؿیٜٛ ی حٕبیت حمٛلی ٔؤحشدسٞشیه اص آٟ٘ب ٔزضاػت. دس ایٗ ساػتب، ِغٛ تلٕیٕبت فشدی ٟ٘بیی، ٓذَٚ اص آلأبت ٕٓٛٔی 

ٟ٘بیی، ا٘لشاف اص تلٕیٕبت ٚآلأبت ٕٓٛٔی دسٔٛاسد خبف، ٚخٛدداسی اصسٓبیت تلٕیٕبت ٚآلأبت ٕٓٛٔی ثٝ رٟت 

ـی ٞبی ولاٖ اداسٜ ٚحىٛٔت، ثٝ ٓٙٛاٖ چٟبس ٚهٔیت ٔحُ إٓبَ ایٗ اكُ ؿٙبختٝ ؿذٜ ا٘ذ. تبوٖٙٛ تغییشػیبػت ٞب ٚ خي ٔ

دس ِ٘بْ ٞبی ٔختّف حمٛلی ،ػٝ ؿیٜٛ توٕیٗ ؿىّی دس ٔٛالْ ٘من آییٗ ٞب ٚسٚیٝ ٞبی اداسی، توٕیٗ ٔبٞٛی دس ٔٛالْ 

ؿٟشٚ٘ذاٖ، ثٝ ٔخبثٝ ًشق حٕبیت اص ا٘تِبس ٔـشّٚ  تفٛیت ٔٙبفْ ٚأتیبصات ؿٟشٚ٘ذی ٚتوٕیٗ رجشا٘ی دس ٔٛالْ ایشادخؼبست ثٝ

ثٝ وبس ٌشفتٝ ؿذٜ اػت. دسؿیٜٛ اَٚ، سٓبیت ا٘لبف سٚیٝ ای دسفشآیٙذ تلٕیٓ ٌیشی ٔٛسد تٛرٝ لشاسٌیشد. دسًشیمٝ دْٚ، هٕٗ 

تلٕیٕبت  لیبع تلٕیٓ ٚآلاْ رذیذ ثب إٓبَ ٚ الذأبت ػبثك، ٔیضاٖ حفَ تٛاصٖ ثیٗ ٔٙبفْ فشدی ٕٚٓٛٔی دس فشآیٙذ اخز

ٚآلأبت اداسی ٔشثًٛٝ اسصیبثی ٔی ؿٛد ٚدسرٝ تأحیش ٌزاسی تلٕیٓ حب٘ٛیٝ ثش ٔٙبفْ ٚأتیبصات پیـیٙی ٔخبًجیٗ، ٔلان 

دادسػی لشاسٔی ٌیشد. دس سٚؽ آخش ٘یضپشداخت غشأت ثشای هشسٚ صیبٖ ٘بؿی اص اتىبی ؿٟشٚ٘ذ ثٝ تلٕیٕبت ٚآلأبت اداسی 

ٔـشّٚ ٔحؼٛة ٔی ؿٛد. دسایٗ ٔیبٖ، ٌٔبِٔٝ ٚتحّیُ ثشخی لوبیبی ٌٔشٚحٝ دسدیٛاٖ ٓذاِت  ِغٛ ؿذٜ ، اثضاسحٕبیت اص ا٘تِبس

،كشاحتبً ٔجٙبی اػتذلاَ لوبت ٚدادسػبٖ ایٗ ٔشرْ ٘جٛدٜ «ا٘تِبس ٔـشّٚ»اداسی ایشاٖ ٘ـبٖ ٔی دٞذوٝ ٌشچٝ تبوٖٙٛ اكُ

اػتٙبد ؿذٜ ٚیب دٓٛی اكلاً ٔٛسد پزیشؽ دیٛاٖ « حك ٔىتؼت»ٚاتفبلبً دسثشخی ٔٛاسدوٝ ٔحُ إٓبَ ایٗ اكُ ثٛدٜ، یب ػٟٛاً ثٝ 

لشاس ٍ٘شفتٝ اػت، أب ثب ٓٙبیت ثٝ دلاِت تّٛیحی ثشخی اص اػتذلالات ا٘زبْ ؿذٜ دسلوبیبی ٔشثًٛٝ ٔجٙی ثشپزیشؽ ا٘ٛاّ ٔختّف 
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ایٗ اكُ ٚ  ػبصٚوبسٞبی توٕیٗ حمٛلی احتشاْ ثٝ ا٘تِبسات ٔـشّٚ، ثٝ ِ٘ش ٔی سػذ ثٝ ٔذد تـشیح تفبٚت ٞبی ٔٛرٛد ٔیبٖ

حك ٔىتؼت تٛأْ ثب تلشیح ٚتٔشیف لب٘ٛ٘ی آٖ، ثؼتشلاصْ ثشای پزیشؽ ٚإٓبَ كشیح ایٗ اكُ ثٝ ٔخبثٝ اثضاسی ثشای وٙتشَ 

لوبیی إٓبَ دِٚت، دس سٚیٝ لوبیی ٟ٘بدٞبی ٔشثًٛٝ دسایشاٖ فشاٞٓ ؿٛد.ثشای ایٗ ِٔٙٛس ،پیـٟٙبد ساٞجشدی اِٚیٝ ایٗ اػت وٝ 

ایٗ اكُ دس لبِت لٛا٘یٗ ٔبدسی ٕٞچٖٛ لبٖ٘ٛ ٔذیشیت خذٔبت وـٛسی ٚ لبٖ٘ٛ دیٛاٖ ٓذاِت  هٕٗ ؿٙبػبیی ٚتٔشیف كشیح

 اداسی:

اَٚ ایٙىٝ ثب تٛریٟبتی وٝ اسائٝ ؿذ، دسرٟت استمب ٚتىٕیُ كلاحیت ٞبی لب٘ٛ٘ی دیٛاٖ ٓذاِت اداسی ، هٕٗ افضایؾ حیٌٝ 

)ٚ٘ٝ فمي آوبی لٜٛ ی ٔزشیٝ(، أىبٖ ثشسػی تٔییٗ ؿَٕٛ سػیذٌی ٞبی ایٗ ٟ٘بد ثٝ إٓبَ اداسی وّیٝ وبسٌضاساٖ ٕٓٛٔی

 ٔیضاٖ غشأبت لبثُ پشداخت ثبثت خؼبسات ٘بؿی اص ٘من ا٘تِبسات ٔـشّٚ ؿٟشٚ٘ذاٖ ٘یض ثٝ دیٛاٖ ٔزوٛس دادٜ ؿٛد.

دْٚ، تلٕیٕبت اداسی لب٘ٛ٘ی ٌّٔٛة ٚ حتی تلٕیٕبت اداسی غیش لب٘ٛ٘ی ٌّٔٛة ؿٟشٚ٘ذاٖ، ٔـشٚى ثٝ احجبت اتىبی ٔبِی 

بًجبٖ ریٙفْ ثٝ آٖ ٚغّجٝ  ا٘تِبسات ٔٔمَٛ ایـبٖ ثشٔٙبفْ ٕٓٛٔی ٔٛرٛد دسِغٛ تلٕیٓ )حتی الأىبٖ ٚرض دس ؿشایي ٔخ

اػتخٙبیی ٔب٘ٙذ تغییش خي ٔـی ٞب ٚ ػیبػت ٞبی ولاٖ اداسٜ یب حىٛٔت( ِغٛ ٘بپزیش ٔحؼٛة ؿٛ٘ذ؛ ٚحتی دسؿشایي اػتخٙبیی 

ب ٚلّٛ هشسٚ صیبٖ ٚی دسپی ِغٛ، اداسٜ تشریحبً ٔؼئَٛ رجشاٖ خؼبسات ٚ ٘یض ثٝ فشم احشاص اتىبی ٔبِی ؿٟشٚ٘ذ ٔخبًت، ث

ٌِٕبت رذی ٚاسدٜ ؿٙبختٝ ؿٛد. ثذیٟی اػت ایٗ تغییش ثذٖٚ اكلاح لبٖ٘ٛ ٔؼئِٛیت ٔذ٘ی ٚ ثٝ ٚیظٜ لٛآذ ٔؼئِٛیت ٔذ٘ی 

 دِٚت، ٔفیذ ٚٔؤحش ٘خٛاٞذ ثٛد.

وّیٝ اُٟبسات ، ٚٓذٜ ٞب، توٕیٙبت ٚثیب٘بت ؿفبٞی سػٕی ٔمبٔبت ػْٛ ، ایٙىٝ اتىبی ؿٟشٚ٘ذاٖ ثٝ آلأبت ، حذالُ دس ٔٔٙبی 

اداسی ثٝ ٓٙٛاٖ ٘ٛٓی اص إٓبَ اداسی، دسلٛا٘یٗ ٚٔمشسات پیؾ ٌفتٝ، ؿٙبػبیی ٚتٔشیف ؿٛد ٚحتی اتىبی ثٝ آٖ دػتٝ اص آٟ٘ب وٝ 

مٛلی )دػت وٓ ثٝ ٕٔىٗ اػت ٔٛرذ ا٘تِبسٔٔمَٛ ثشای ؿٟشٚ٘ذاٖ ٔخبًت ثبؿٙذ، تحت پٛؿؾ حذالّی اص حٕبیت ٞبی ح

كٛست پشداخت غشأت( لشاسٌیشد. دسپبیبٖ ثبیذ ارٓبٖ داؿت وٝ اكُ ا٘تِبس ٔـشّٚ دسكٛست ارشای كحیح ٚتٛأْ ثب إٓبَ 

حٕبیت ٞبی ٔختّف حمٛلی)ٚ ثٝ ٚیظٜ ثب تٛػٔٝ ؿیٜٛ حٕبیت ٔبٞٛی(، دس ٔمبْ یىی اص اكَٛ ثٙیبدیٗ وٙتشَ لوبیی إٓبَ 

اػت وٝ دسوٙبس فشآیٙذ دٔٛوشاتیضٜ ؿذٖ حىٛٔت ٚحفَ ٚحشاػت اص حمٛق ثـش، ِ٘بْ  دِٚت، دسحمیمت ػبص ٚ وبسی رذی

دِٚت ػٛق ٔی دٞذ ٚاص ایٗ ًشیك، صٔیٙٝ تأٔیٗ ٚتوٕیٗ حمٛق « ٔؼئِٛیت ٌّٔك»حمٛلی سا ثٝ ػٕت پزیشؽ ِ٘شیٝ 

 0ؿٟشٚ٘ذاٖ سا ثیؾ اص پیؾ فشاٞٓ  ٔی وٙذ
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(،لبٖ٘ٛ، لبٍ٘ٛ٘زاسی ٚ آصادی،تشرٕٝ ٟٔـیذ ٔٔیشی ٚٔٛػی غٙی ٘ظاد، تٟشاٖ :ًشح ٘ٛ،چبح 1382ٞبیه، فشدسیؾ فٖٛ) .12

 اَٚ. 

(،ِ٘بست لوبیی ثش إٓبَ اداسی اص ِٔٙش حىٕشا٘ی خـٛة ،سػـبِٝ دٚسٜ دوتـشی حمـٛق ٕٓـٛٔی،      1386ٞذاٚ٘ذ ٟٔذی) .13

 دا٘ـىذٜ حمٛق دا٘ـٍبٜ ؿٟیذ ثٟـتی.

داسی(، تٟـشاٖ: ا٘تــبسات   (، اكـَٛ حمـٛق اداسی )دسپشتـٛآسای دیـٛاٖ ٓـذاِت ا     1389ٞذاٚ٘ذ، ٟٔذی ٚ ّٓی ٔـٟذی ) .14

 خشػٙذی، چبح اَٚ.  
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